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Tiivistelma

Tyomatkalla tarkoitetaan matkaa, jonka verovelvollinen tilapéisesti tekee tyohon kuuluvien tehtévien
suorittamiseksi erityiselle tyontekemispaikalle. TyOnantaja voi vahentdad matkakustannusten osuu-
den palkansaajalle maksettavasta kokonaiskorvauksesta ennen ennakonpidatyksen toimittamis-
ta tai korvata kustannukset palkan lisaksi, jolloin kyseessa on ns. verovapaa matkakustannusten

korvaus.

Nykytilanteessa matkakustannusten korvausten veronalaisuudessa on eroja riippuen siitd tehd&anko
matka varsinaiselle-, toissijaiselle- vai erityiselle tydntekemispaikalle. Saantelyssda on myds jonkin ver-
ran eroja eri tyontekijaryhmien vililld. Taman pro gradu —tutkielman tarkoituksena on esittaa koo-
tusti verovapaiden tyomatkakustannusten korvauksien maksamiseen liittyvat tydskentelytilan-
teet seka selvittdd mité tydmatkasta johtuvia kustannuksia ja milla edellytyksilla tydnantaja voi
tuloverotuksessa korvata tyontekijalle verovapaasti.

Matkakustannusten korvauksista on tahan saakka sovittu tydehtosopimuksissa. Vaihtoehtoisesti
korvausten maksamisesta voitaisiin saataa lailla. Vaikka lains&étédja asettaisi tyonantajille vel-
vollisuuden maksaa korvausta tyomatkakustannuksista, ei lainsdadantd luultavasti voisi olla
niin yksityiskohtaista, ettei jaisi sijaa tulkinnalle. Lailla sd&tdminen olisi myds puuttumista

tyomarkkinaosapuolten sopimusvapauteen, josta ei valttdmatta olla valmiita luopumaan.
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1 JOHDANTO

1.1 Tyomatkakustannusten korvaukset tutkimusaiheena
1.1.1  Aihevalinnan taustaa

Matkakustannusten korvausten valikoitumiseen tutkimuksen kohteeksi vaikutti k&ytannon
verotustyossa saatu kasitys sadnndsten soveltamisen vaikeudesta sekd aiheeseen perehty-
misestd saatava hyoty verotustyossa ja asiakaspalvelussa. Tyodskentelen itse Verohallinnos-
sa henkildverotusyksikdssa ja tydssani olen huomannut, ettd tyomatkakustannusten kor-
vaaminen ja korvausten veronalaisuus tai verovapaus herattdd kysymyksia niin tyontekijan
kuin ty6nantajienkin taholta. Matkakustannusten korvaukset ovat esill& verotustydssa seké
ennakkoperinndssa etta lopullista verotusta toimitettaessa. Aiheesta on myds runsaasti oi-
keuskaytantoa korkeimmasta hallinto-oikeudesta seké& alemmista oikeusasteista. Tdma ker-
too mielestani siitd, ettd kysymys matkakustannusten korvausten verotuskohtelusta eri ti-

lanteissa on jossain maarin tulkinnanvarainen.

Matkakustannusten korvaukset koskettavat varsin suurta joukkoa. Verovuonna 2013 kilo-
metrikorvauksia sai yhteensa 808 906 henkil6d. Yhteensd Tydnantajat maksoivat vuonna
2013 verovapaita kilometrikorvauksia 1,1 miljardia euroa, mikd on 2,2 prosenttia enem-
man kuin vuonna 2012. Verovapaita paivéarahoja maksettiin vuonna 2013 yhteensa 831,9
miljoonaa euroa. Vuoteen 2012 verrattuna maksettujen paivéarahojen kokonaismaéara kasvoi
4,2 prosenttia. Koko-, osa- ja ulkomaanpéivarahoja sai yhteensa noin 1,2 miljoonaa henki-
I64. Pdivarahojen saajista suurin ryhma olivat kokopdivarahan saajat. Kokopaivarahaa sai
lahes 580 000 henkiléa.!

Kéytdnnon tydelaman tilanteissa tyomatkakustannusten korvauksia maksettaessa tulisi
tuntea sovellettavat tyo- ja virkaehtosopimukset, joissa méaaritelldédn mité korvauksia tyon-
tekijoille tulee tyomatkoista maksaa. Lisaksi matkakustannusten korvauksia koskevia
maarayksia voi olla yritysten matkustussddnnoissa, muissa sisaisissa ohjeissa ja jopa tyo-
sopimuksissa®. Tyoehtosopimukset yms. eivat kuitenkaan ota kantaa korvausten verova-
pauteen vaan sen madrittavat tuloverolaki (1535/1992) (myéhemmin TVL) sek& Verohal-

linnon p&é&tds verovapaista matkakustannusten korvauksista (my6hemmin kustannuspéa-

! Vero.fi > Ennakkotietoa henkildasiakkaiden tuloista, kustannusten korvauksista ja luontoiseduista 2013
2 Verohallinto 2014a.
% Karttunen ym. 2014, s. 189.



t6s), joka annetaan vuosittain.* Kustannuspaatokselld Verohallinto vahvistaa vuosittain
matkakustannusten korvausten enimmaéismaarat, mutta kustannuspaétos ei velvoita tyénan-
tajaa maksamaan tyontekijoille korvausta tyomatkakustannuksista. Tydehtosopimuksessa
sovitut korvausten euromaarat voivat poiketa verovapaiksi saddetyistd madrista. Jos tyoeh-
tosopimuksen méaardykset ovat kustannuspaatostd tiukemmat, on korvaus kokonaan vero-
vapaa. Jos taas tydehtosopimuksen perusteella maksetaan matkakustannusten korvauksia

kustannuspaatosta lievemmin perustein, korvaus on osittain tai kokonaan veronalaista.”

1.1.2 Mita tarkoitetaan tydmatkalla ja matkakustannusten korvauksilla?

TVL 72 §:n mukaan tyomatkalla tarkoitetaan matkaa, jonka verovelvollinen tilapaisesti
tekee tyohon kuuluvien tehtdvien suorittamiseksi erityiselle tyontekemispaikalle. Lain mu-
kaan tyématkana pidetddn myds matkaa tyontekemispaikalle, jos se sijaitsee muualla kuin
oman tyénantajan tai timén kanssa samaan intressipiiriin kuuluvan yhteisén toimipaikassa.
Tyoskentely on tilapéistd, jos tyontekemispaikka sijaitsee yli 100 kilometrin etéisyydella
verovelvollisen asunnosta ja verovelvollinen on matkan takia yopynyt tyontekemispaikan

sijainnin vuoksi tilapaisissa majoitustiloissa.

TyOmatkasta aiheutuu aina kustannuksia tyontekijélle. Ennakkoperintélain (1118/1996)
(my6hemmin EPL) 15 8:n mukaan ty0nantaja voi vdhentdd matkakustannusten osuuden
palkansaajalle maksettavasta kokonaiskorvauksesta ennen ennakonpidatyksen toimittamis-
ta. Vaihtoehtoisesti kustannukset voidaan korvata palkan lisaksi, jolloin kyseessa on Tulo-
verolain 71 §:ss& tarkoitettu verovapaa matkakustannusten korvaus, joiden maksamiseen

tassé tutkielmassa tarkemmin perehdytaan.

Tuloverolaki maarittelee kustannukset, jotka tyonantaja voi tyontekijélleen korvata vero-
vapaasti. TVL 71 §:n 1 momentin mukaan veronalaista ei ole mm. tydnantajalta saatu mat-
kustamiskustannusten korvaus. Matkustamiskustannusten korvauksilla tarkoitetaan kilo-
metrikorvauksia seka korvauksia matka-, paikka- ja makuupaikkalipuista. Matkustamis-
kustannusten korvauksiin luetaan myds korvaus tyovélineiden kuljettamisesta. Muita TVL
71 8:n 1 momentissa verovapaiksi sdédettyja matkakustannusten korvauksia ovat péivara-

ha, ateriakorvaus, majoittumiskorvaus ja yomatkaraha.®

* Verohallinto 2014a.

> Mattinen 2010, s. 16.
® Myrsky — Rébina 2014, s. 397.



1.2 Tutkimuksen tarkoitus ja aiheen rajaus

Tutkielmani tarkoituksena on esittdd kootusti verovapaiden tyématkakustannusten korva-
uksien maksamiseen liittyvéat tyoskentelytilanteet seké selvittdd mita tyomatkasta johtuvia
kustannuksia ja milla edellytyksill& tyonantaja voi tuloverotuksessa korvata tyontekijélle
verovapaasti. Paitsi palkansaajalle maksettavien matkakustannusten korvausten edellytyk-
sid yleisesti, selvitdn tutkielmassani myds mm. tyokorvauksen saajien, freelancereiden ja

yrittjien mahdollisuuksia saada verovapaita matkakustannusten korvauksia.

Ty6nantajina toimivien yritysten ja julkisyhteisdjen lisaksi matkakustannusten korvauksia
maksavat myds yleishyddylliset yhteisot. Verotuksessa yleishyddylliselld yhteisolla tarkoi-
tetaan yleiseksi hyvéksi toimivaa yhteisod, jonka tarkoituksena ei ole tuottaa taloudellista
hy6tya toimintaan osallisille’. Tarkastelen tutkielmassani myds naiden yhteisdjen maksa-
mien matkakustannusten verovapauden edellytyksia tilanteissa, joissa korvauksen saaja ei

ole tydsuhteessa eikéa saa palkkaa yhteisolta.

Keskityn téssa tutkielmassa Verohallinnon kustannuspéaatoksessa tarkoitettujen matkakus-
tannusten korvausten — mm. kotimaan paivérahojen, kilometrikorvausten ja ateriakorvaus-
ten sekd majoittumiskorvausten maksamisen ja verovapauden edellytyksiin eri tilanteissa.
Matkakustannusten korvausten maksamisen kansainvélisissa tilanteissa olen rajannut tut-
kielmani ulkopuolelle. Kansainvalisia tyoskentelytilanteita on tosin sivuttu jossain kohdin,
kun ne olennaisesti liittyvat kotimaan matkoja koskeviin ohjeisiin tai oikeuskaytantoon.
Liikkeen ja ammatinharjoittajien tyomatkakustannukset jadvat tutkielmani ulkopuolelle,
sill& heidan tapauksessaan kysymys ei niinkadn ole matkakustannusten korvauksesta vaan

enemminkin kirjanpidossa tai verotuksessa tehtévasta vahennyksesté.
1.3 Tutkimusongelma ja -metodi
1.3.1 Tutkimusongelma

Tutkielmani tutkimusongelmana on tydmatkakustannusten korvauksia koskeva oikeudelli-
nen saantely ja tulkinta. Korvausten verovapauden tai verollisuuden mérittely yksittéista-
pauksissa voi olla jokseenkin tulkinnanvaraista. Tulkinnan tietoldhteind voidaan kayttaa
mm. lainsd&dantod, Verohallinnon ohjeita ja oikeuskaytdnt6d, mutta ndista pitdisi 16ytaa

yhtendinen linja ja osata soveltaa sitd ratkaistavana olevaan kysymykseen.

" Vero.fi > Yleishyddyllinen yhteisé.



Matkakustannusten korvauksiin Kiinnitetddn huomiota myos verotarkastuksissa. Korvaus-
ten virheellinen kasittely voi aiheuttaa huomattavat maksuunpanot verotarkastuksen seura-
uksena perati viidelle edeltavalle vuodelle. Korvausten verotuksellisesti oikea kasittely jo
maksuhetkelld on siten sek& tyonantajan ettd tyontekijan etu. Jos kustannusten korvaukset
ovat veronalaisia, tulee niistd toimittaa ennakonpidétys ja maksaa tyénantajan sosiaalitur-
vamaksu. Mikéli néin ei ole toimittu ja korvaukset todetaan verotarkastuksessa veronalai-
siksi, joutuu tydnantaja maksamaan sosiaaliturvamaksun ja tyontekijéalle pannaan maksuun

tulovero.®

Viranomaisella on velvollisuus antaa neuvontaa, mutta tallaisella suullisella ohjauksella ei
ole verotuksessa sitovaa vaikutusta®’. Korvausten verotuskohtelusta on kuitenkin mahdolli-
suus hakea Verohallinnolta maksullista, sitovaa ennakkoratkaisua™, jolloin véltytddn mah-
dollisesti my6hemmin esim. verotarkastuksessa eteen tulevilta ongelmilta. Tosiasiassa néin
ei tietenkaan toimita jokaisessa yksittdisessa tapauksessa. Kaytdnnon verotustydssa olen
huomannut, ettei tyontekijoilla valttamatta aina ole edes tietoa siitd, ettd matkakustannus-
ten korvaukset eivét olekaan kaikissa tilanteissa verovapaita. Téssé valossa mygskéan en-
nakkoratkaisun hakemista ei ndhdé tarpeellisena tai siitd ei valttdmatta olla valmiita mak-

Samaan.

Tutkielmassani késittelen seuraavia kysymyksia: Mista tyohon liittyvistd matkoista matka-
kustannusten korvauksia on mahdollista maksaa verovapaasti? Mitd matkakustannuksia

voidaan korvata verovapaasti? Mitka ovat korvausten verovapauden edellytykset?

1.3.2  Tutkimusmetodi

Padasiallinen tutkimusmetodini on oikeusdogmaattinen eli lainopillinen tutkimus. Lain-
opillinen tutkimus vastaa kaytannon tarpeeseen. Se pyrkii selvittdmaan voimassa olevan
oikeuden siséllon ja siten auttamaan oikeusnormien soveltamisessa.** Lainoppi pyrkii an-
tamaan vastauksen, miten ratkaistavana olevassa tilanteessa pitdisi voimassa olevan oikeu-
den mukaan toimia. Lainoppi on siis oikeusjarjestykseen kuuluvien sdantdjen tutkimusta
ja niiden siséllon selvittdmiseen tahtddvaa toimintaa, eli tulkitsemista. Lainopin toinen kes-

keinen tehtava on oikeusjérjestyksen systematisointi eli voimassa olevan oikeuden jasen-

8 Karttunen ym. 2014, s. 4.
® Sainio 2006, s. 91.

10 verohallinto 2013a.

1 Husa 1995, s. 134.



tdminen. Lainoppi pyrkii systematisoinnin avulla luomaan ja kehittdmé&an oikeudellista
kasitejarjestelmaa, jonka varassa oikeuden tulkinta tapahtuu.'? Tutkielmassani pyrinkin
selvittdmaan verovapaiden tyomatkakustannusten korvausten maksamiseen liittyvad séén-

telya ja voimassa olevaa oikeustilaa.

Paitsi lainopin ndkdkulmasta, on asiaa syyta tarkastella myds verosuunnittelun seké oike-
uspolitiikan eli kaytdannossé veropolitiikan kannalta. Verosuunnittelulla pyritddn veron
minimointiin. Verovelvollinen pyrkii valitsemaan sellaiset toimenpiteet, jotka hanen kan-
naltaan olisivat ihanteelliset seka verojen mé&éran ettd muun kokonainaisuuden kannalta.
Verosuunnittelussa valitaan kéytettavissé olevista keinoista ne, jotka ovat verotuksessa ja

oikeuskaytannossa yleisesti hyvaksyttyja. ™

Verosuunnittelu koskee kaikkia verovelvollisia ja verolajeja, eiké vaheksya pidad myoskaan
ns. tavallisten yksityishenkildiden taloudellisiin suhteisiin liittyvaa verosuunnittelua®.
Matkakustannusten korvauksien osalta verosuunnittelu tulee kyseeseen nimenomaan vero-
vapauden nakokulmasta. Jos matkakustannusten korvauksia maksetaan saannéllisesti, voi-
daan haluta varmistua siitd, ettd korvaukset saadaan verovapaasti. Myos tyoskentelyolo-
suhteet voidaan pyrkid jarjestdméan niin, ettd kustannukset on mahdollista korvata tyonte-

kijéalle verovapaasti.

Oikeuspolitiikka tutkii poliittisia ja yhteiskunnallisia ilmidita oikeudellisten ilmididen ta-
kana. Oikeuspolitiikan nakemyksen mukaan oikeuden taytyy olla tavoitteellista, yhteis-
kunnallista toimintaa.” Esimerkiksi lainsaadannon vaikutusten arviointi kuuluu oikeuspo-
liittisen tutkimuksen alaan’®. Veropolitiikka tarkastelee verolainsaadantéa muutoksessa
olevana ilmidna. Veropolitiikka analysoi voimassa olevan oikeuden ja saavutettavissa ole-
van parhaan mahdollisen lains&ad&nnon eroja ja pyrkii tata kautta tekemé&éan ehdotuksia
lainsaadannon kehittamiseksi.'” Siihen millaista veropolitiikkaa Suomessa harjoitetaan,
vaikuttavat poliittisten puolueiden kannanotot ja erityisesti istuvan hallituksen ohjelmaan

sisaltyva veropoliittinen osio. Hallitus linjaa ohjelmassaan mm. verolainsdddannén muu-

2 Husa ym. 2010, s. 21.

13 \vero.fi > Verosuunnittelua vai veron kiertamista.
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tokset, jotka vaalikaudella pyritdén toteuttamaan. Hallitusohjelma onkin keskeinen veropo-

litiikkaa ohjaava asiakirja.™®

Verotus kytkeytyy siis politiikkaan hallitusohjelman ja lainsaddannon kautta. Suomen pe-
rustuslain (my6hemmin perustuslaki) 2 8:n mukaan valtiovalta kuuluu kansalle, jota edus-
taa valtiopéiville kokoontunut eduskunta. Edelleen perustuslain 3 8:ssa todetaan, ettd edus-
kunta kayttaa lainsdéddantovaltaa sekd paattdd valtion taloudesta. Tulon veronalaisuus tai
verovapaus on mééritelty lainsaddannossa. Matkakustannusten korvausten osalta tdma il-

menee tuloverolain 71 §:sta.

Verotus on merkittadva valtion tuloldhde. Esimerkiksi vuoden 2015 valtion talousarvioesi-
tyksessa veroista ja veroluonteisista maksuista valtion kassaan on vuodelle 2015 arvioitu
kertyvan 40 531 miljoonaa euroa’®. Helposti ajatellaan, ettei sill4 ole merkitysta jos yhden
yrityksen tyontekijOille maksetaan matkakustannuksen korvaukset automaattisesti toimit-
tamatta ennakonpidatystd, mutta kokonaisuutta ajatellen jokaisella tapauksella on merki-
tystd. Toimimalla oikein on mahdollista valttya jalkiverotuksen maksuunpanoilta seké vii-

vastysseuraamuksilta. Ty6nantaja saa hyvan maineen ja yhteiskunta verovarat kayttoon.

1.4 Tutkimuksen rakenne
1.4.1 Matkakustannusten korvausten maksamisen edellytykset eri tilanteissa

Tutkielmani jakautuu viiteen paalukuun, joista luvuissa kaksi ja kolme olen keskittynyt
verovapaiden tydmatkakustannusten korvausten voimassa olevaan sadntelyyn ja maksami-
sen edellytyksiin. Luvussa kaksi méadrittelen tydmatkakustannusten korvauksien veronalai-
suutta ratkaistaessa tarvittavat eri tyontekemispaikkojen késitteet. Selvitdn myds mitad mat-
kakustannuksia palkansaajalle voidaan ndille tyontekemispaikoille tehdyistd matkoista
verovapaasti maksaa. Luvussa kolme kasittelen tyomatkakustannusten korvauksia muissa
tyoskentelytilanteissa seké yleishyddyllisten yhteisdjen maksamia matkakustannusten kor-

vauksia.

Tutkielmassani on mukana myds oikeuskéytant6d havainnollistamassa matkakustannusten
korvausten verotuskohtelua eri tilanteissa. Ennakkop&étds eli prejudikaatti on ratkaisu,

jolla on yleisempaa merkitysta. Ratkaistun asian prejudikatiivinen vaikutus tulee siit4, etta

18 Myrsky 2013, s. 275.
19'vm.fi > Valtion talousarvioesitykset



samanlaiset tapaukset todennakdisesti ratkaistaan vastaisuudessa samalla tavalla. Sup-
peimmillaan ennakkopéétoksen késite koskee vain EU-tuomioistuimen ja ylimpien oikeus-
asteiden sellaisina julkaistuja ratkaisuja, mutta kaytannéssd myds muu kuin KHO:n ennak-
kopaatokseksi tarkoittama ratkaisu voi saada merkitysta prejudikaattina. Prejudikaateilla
selvennetdan lainsaadantoa ja niista saadaan vastauksia lainsdddanndsséa avoimiksi jatettyi-
hin kysymyksiin. Verotuspéaatoksia tehdaan vuosittain suuri maara. Lainsaadannon jatkuva
muutos ja paisuminen aiheuttavat tarpeen luoda sédéntoja kaytannon soveltamistilanteisiin.

Tahén tarvitaan prejudikaatteja.”

1.4.2 Matkakustannusten korvauksiin liittyva verosuunnittelu ja veronkierto

Luku neljé késittelee verosuunnittelua sek& miten sitd hyddynnetaan ja voitaisiin hyddyn-
tda matkakustannusten korvausten maksamisen yhteydesséd. Paitsi tyontekija, myos tyon-
antaja voi harjoittaa verosuunnittelua tyontekijan matkakustannusten korvauksilla. Palkan-
saajan verovapaa matkakustannusten korvaushan on aina menoera tydnantajalle.?* Toisaal-
ta, matkakustannusten korvauksista ei makseta palkkaan liittyvia sivukuluja, mika tekee
niiden maksamisen houkuttelevaksi verrattuna veronalaisen palkan maksuun. Luvussa nel-
ja pohdin my6s matkakustannusten korvauksiin liittyvaa veron kiertdmista, kuten verova-

paiden korvausten maksamista veronalaisen palkan sijaan.

Lisaksi luvussa nelja selostetaan viranomaisen antaman neuvonnan ja ennakkoratkaisun
merkitysta matkakustannusten ja verosuunnittelun kannalta. Laissa verotusmenettelysta
(1558/1995) (mydhemmin verotusmenettelylaki tai VML) 26 8:n 2 momentissa on sdadetty
luottamuksensuojasta tulkinnanvaraisissa asioissa - joihin matkakustannusten korvaukset-
kin ilman muuta lukeutuvat. Viranomaisen neuvontavelvollisuus seka verotarkastukset ja
niissa havaitut mahdollisesti vaarin perustein verovapaasti maksetut matkakustannusten
korvaukset liittyvat laheisesti luottamuksensuojaan. Verotarkastuksissa tulee joskus eteen
tilanteita, joissa matkakustannusten korvaukset on maksettu ennakonpidéatysta toimittamat-
ta, vaikka ne olisivat veronalaisia. Kysymys ei vélttamatta ole tietoisesta veron Kiertami-
sestd, vaan tydnantaja ja tyontekija ovat uskoneet toimivansa oikein ja ehk& myds viran-
omaisten antamien ohjeiden mukaan. Talléin luottamuksensuojalla voi olla vaikutusta asi-

an ratkaisuun.

20 Myrsky 2011. s 199.
2 Engblom 20086, s. 140.



1.4.3  Veropoliittinen osio

Luku viisi késittaa tutkielmani veropoliittisen osion seka johtopaatokset. Matkakustannus-
ten korvauksia on 2000-luvulla pohdittu kahdessakin tyoryhmass, joista on kéytetty nimi-
tystd komennustyoryhmad. Tarkastelen tutkielmassani myds néiden tyéryhmien ehdotuksia
sekd mité niistd on seurannut ja mitkd ehdotetuista toimenpiteista ovat jadneet toteutumat-

ta.

Viimeksi verovapaat kilometrikorvaukset olivat laajemman poliittisen keskustelun kohtee-
na vuoden 2013 loppupuolella. Taman aiheutti tuloverolain 73 8:n muutos (laki tulovero-
lain 73 §:n muuttamiseksi 2012/787), jossa saddettiin kilometrikorvauksen leikkaamisesta
palkansaajan 15 000 vuotuista ajokilometria ylittavalta osalta. Muutos olisi vaikuttanut
ensi kertaa vuonna 2014 maksettaviin kilometrikorvauksiin. Laki kuitenkin kumottiin en-
nen sen voimaantuloa lailla tuloverolain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta
(1246/2013).

1.5 Tutkimuksen keskeiset lahteet

Koska kyseessa on lainopillinen tutkimus, keskeiseen osaan ldhdeaineistosta nousee tulo-
verolaki. MyGs oikeuskéytannolld ja etenkin korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisukay-
tannolla on tutkimuksen kannalta merkittava rooli. Merkittavin kirjallisuuslahde tutkimuk-
sen kannalta on Tydmatkat ja verotus, joka on hyvin keskeinen lahde erityisesti lukujen 2
ja 3 kannalta. Liséksi tutkielman kaikissa luvuissa kéytén lahteind Verohallinnon ohjeita ja
paatoksia. Keskeisimmat néistd ovat Tyomatkakustannusten korvaukset verotuksessa seké
Verohallinnon paatds verovapaista matkakustannusten korvauksista vuonna 2015.

1.6 Matkakustannusten korvausten kasitteet

1.6.1 Kilometrikorvaus

Kilometrikorvaus maksetaan tyontekijan oman tai hallitsemansa auton kéytosta tyématkal-
la. Kustannuspaatoksen 9 8:ssa mééritelladn erikseen kilometrikorvaus palkansaajan omis-
tamalle tai hallitsemalle autolle (esim. perheenjdsenen omistama auto) seka kayttdetuautol-
le. Edelleen kustannuspaatoksessa madritelladn kilometrikorvaukseen tehtdvat korotukset
tietyissé tilanteissa. Korotuksen perusteita ovat mm. perdvaunun tai asuntovaunun kuljet-

taminen autoon kiinnitettynd sekd matkustajien tai raskaiden esineiden kuljettaminen au-



tossa. Kun tyomatkaan kéytetddn julkista kulkuneuvoa, verovapaan korvauksen enim-
maismadara on liikenteenharjoittajan antamasta tositteesta tai muusta selvityksesté ilmeneva
madra. Jos palkansaajalla on vapaa autoetu, ei kilometrikorvauksia ole mahdollista maksaa

verovapaasti tuolla autolla tehdyisté tymatkoista.?

1.6.2 Paivaraha

Paivaraha on tarkoitettu kattamaan tyomatkasta aiheutuneita lisdantyneitd elantokustan-
nuksia, kuten ruokailukustannuksia. Mikali ty6nantaja on jarjestanyt ruokailun eika kus-
tannuksia synny, paivéraha puolitetaan.?® Verohallinnon kustannuspaatoksen 11 §:ssi on
maadritelty edellytykset pdivarahan maksamiseen: erityisen tyontekemispaikan on sijaittava
yli 15 kilometrin etdisyydelld joko palkansaajan varsinaisesta tyOpaikasta tai asunnosta,
riippuen siitd kummasta matka on tehty. Liséksi erityisen tyontekemispaikan etéisyys seké

asunnosta etté varsinaisesta tydpaikasta on oltava yli viisi kilometria.?*

Verohallinnon mukaan péaivéraha lasketaan matkavuorokausittain. Matkavuorokausi on 24
tunnin ajanjakso, joka alkaa tydntekijan lahtiessa tyomatkalle. Kokopdivaraha voidaan
maksaa, kun tydomatka kestad yli 10 tuntia. Osapdivarahan maksaminen edellyttds, ettd
tyomatka kestad yli kuusi tuntia. Viimeiseltd matkavuorokaudelta on oikeus osapéivara-
haan, kun matkaan kéytetty aika ylittad viimeisen tdyden matkavuorokauden vahintaan
kahdella tunnilla. Jos viimeinen, vajaa matkavuorokausi on yli kuusi tuntia, on palkansaa-

jalla oikeus kokopaivarahaan.?

1.6.3 Ateriakorvaus

TyOmatkoilta, joilta tyontekijélle ei makseta pdivarahaa, voidaan maksaa ateriakorvaus.
Tama edellyttaa, ettei tydntekija voi tydpaivan aikana aterioida tavanomaisella ruokailu-
paikallaan eika tyonantaja ole jarjestanyt ruokailua. Ateriakorvauksen maksamiselle ei ole
asetettu Verohallinnon kustannuspéétoksessa tydmatkan kestoa tai etdisyytta koskevia vaa-
timuksia. Ateriakorvaus voidaan yleensd maksaa verovapaasti tydmatkoista, joilla verova-
paan paivarahan maksamisen edellytykset eivat tayty. Kahden ateriakorvauksen maksami-
nen on mahdollista, kun tyématka kestdd niin kauan, ettd palkansaajalla on tydaikalain

(605/1996) 28 8:n mukaan oikeus toiseen puolen tunnin ruokataukoon. Jotta tyontekija

22 \/erohallinto 2014b.
2 Myrsky — Rébina 2014, s. 398.
24 \Jerohallinto 2014a.
2 \erohallinto 2014a.
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olisi oikeutettu toiseen ruokataukoon, tulisi tydpdaivan pituus olla yli 10 tuntia. Siten kaksi
ateriakorvausta voidaan maksaa, jos tyopaivéan pituus ruokailutauot mukaan lukien on vé-

hintaan 11 tuntia.?®

Olennaista ateriakorvauksen maksamisessa on, ettei tyontekijéalla ole mahdollisuutta ateri-
oida tavanomaisella ruokailupaikallaan normaalin ruokailutauon aikana. Jos tyontekijalla
on ravintoetu (lounasseteli, lounaskortti tms. maksuvaline), hénella ei ole oikeutta verova-
paaseen ateriakorvaukseen. T&llgin tyontekijd voi ruokailla missé tahansa ruokailupaikas-

sa, jossa maksuksi kay lounasseteli tms. maksuvaline.?’

1.6.4 Majoittumiskustannusten korvaukset

Matkakustannuksina voidaan liséksi korvata verovapaasti majoittumiskustannukset tyo-
matkan aikana. Korvaus majoittumisesta voi perustua esim. hotellilaskuun. Huoneen hin-
taan sisaltyva aamiainen ei vaikuta paivarahan maaraan.”® Mikali huoneen laskuun siséltyy
puhelin- tai minibaarikuluja, ovat ndmé paivarahalla katettavia kustannuksia. Jos tyonanta-
ja maksaa my0s ndma kustannukset, on péivarahaa vastaavasti pienennettava. Jos kustan-
nukset maksetaan péivarahan liséksi, kasitelldan ndiden kustannusten korvausta veronalai-

sena palkkatulona.?®

% Karttunen ym. 2014, s. 164.
% Karttunen ym. 2014, s. 164.
28 Myrsky — Rébina 2014, s. 399.
» Karttunen ym. 2014, s. 177.
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2 KUSTANNUSTEN KORVAUKSET MATKOISTA ERI TYONTE-
KEMISPAIKOILLE

2.1 Matkat varsinaiselle tyépaikalle

2.1.1 Varsinaisen ty0paikan kasite

Tuloverolain 72 b 8:ss& varsinainen tyopaikka méaritellaan paikaksi, jossa verovelvollinen
vakituisesti tyoskentelee. Ellei verovelvollisella tyon liikkuvuuden vuoksi ole vakituista
tyoskentelypaikkaa, pidetddn varsinaisena tyopaikkana paikkaa, josta hédn hakee tyémaaréa-
ykset, sailyttaa tyossa tarvittavia asusteita, tyovélineita tai -aineita. Myds muu tyén tekemi-
sen kannalta vastaava paikka voi olla varsinainen tydpaikka. Lain mukaan varsinaisella
tyopaikalla ei tarkoiteta paikkaa, jonne tyontekija tekee TVL 72 8:n 2 momentissa tarkoite-
tun tydmatkan.

Tyypillisesti varsinainen tyopaikka on esim. toimisto, tehdas tai myymala. Myds koti voi
olla varsinainen tyopaikka. Talléin tyontekijan edellytetdadn paasaantoisesti tyoskentelevan
kotoa kasin tai ettei han tyoskentele tyonantajan toimipisteessa juuri lainkaan. Tydsuhteen
kestolla ei ole merkitystd varsinaisen tyopaikan muodostumiseen. Yritys voi esimerkiksi
palkata ruuhka-apulaisen tai sairasloman sijaisen johonkin tiettyyn toimipaikkaan, jolloin

em. paikka on heidan varsinainen tyopaikkansa.*

Tyontekijalla voi myos olla useampia varsinaisia tyopaikkoja samanaikaisesti. Tallainen
tilanne syntyy, kun palkansaajan samaan tyo- tai virkasuhteeseen kuuluu tydskentelya kah-
dessa tai useammassa saman tyOnantajan toimipisteessa saman kunnan alueella. Esimer-
kiksi kielten opettaja tai kouluterveydenhoitaja voi kiertad useammassa koulussa.*! Samoin
useampia varsinaisia tyopaikkoja voi olla henkil6lla, joka tekee osa-aikatyota useammalle
tyonantajalle, jotka eivat ole intressiyhteydessa keskenaan. Vastaava tilanne muodostuu

my®s toisistaan riippumattomasta paa- ja sivutoimesta.*?

2.1.2 Matkakustannusten korvaukset matkasta varsinaiselle tyopaikalle

Palkansaajan péivittéiset kodin ja varsinaisen tyOpaikan valiset matkat eivét oikeuta vero-

vapaisiin matkakustannusten korvauksiin. Jos tydnantaja korvaa ndistd matkoista syntyneet

% verohallinto 2014b.
31 Verohallinto 2014b.
%2 Karttunen ym. 2014, s. 21.
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kustannukset, on korvaus saajalleen veronalaista palkkaa.®® Sama koskee myos tilanteita,
joissa tyontekijan varsinainen tyopaikka ja koti sijaitsevat eri paikkakunnilla. My6skaan
naiden kahden paikkakunnan valilla tehtyja ns. viikonloppumatkoja tydnantaja ei voi kor-
vata verovapaasti. Viikonloppumatkoja ja niistd maksettavia korvauksia on selostettu tar-

kemmin jaljempana luvussa 2.3.3.3

Tybehtosopimuksissa voi olla maarayksid myos péivittdisia matkoja koskevista kilometri-
korvauksia. Esimerkiksi rakennusalan tyehtosopimuksessa (myéhemmin TES) on méari-
telty kilometrikorvaus paivittéisista matkoista. Korvauksen suuruus riippuu matkan pituu-
desta.®*® On kuitenkin huomattava, ettei kilometrikorvaus voi talléinkaan olla verovapaa,
kun matka tehd&an varsinaiselle tyopaikalle. Tassakin tilanteessa on osattava erottaa toisis-
taan tydehtosopimuksen maaraykset seké korvauksen verollisuuden méérittavat saannokset

ja ohjeistus.

Poikkeuksen varsinaiselle tyopaikalle tehdystd matkasta maksettavien korvausten ve-
ronalaisuuteen muodostavat halytys- ja varallaolotehtdvat. Halytys- ja muissa varallaolo-
tehtdvissd tyontekija voi joutua varsinaiselle tyopaikalleen nopeasti ja muulloinkin kuin
varsinaisena tybaikana. Na&issd tilanteissa tyonantaja voi maksaa palkansaajalle verova-
paasti esim. taksimatkan tai kilometrikorvauksen.*® Jotta korvaukset voidaan maksaa vero-
vapaasti, tulee kdayntien olla satunnaisia ja halytysluonteisia. Saannollisia esim. tyévuoro-
listan mukaisia kdynteja sen sijaan pidetaddn asunnon ja tyOpaikan vélisind varsinaiselle

tydpaikalle tehtyind matkoina, joita tytnantaja ei voi verovapaasti korvata.*’

Toinen kodin ja tydpaikan valisten matkojen korvaamiseen liittyva poikkeustilanne on ty6-
asioiden hoitaminen kotimatkalla. Jos tydntekija joko ajaessaan omalla autollaan kotoa
varsinaiselle tyopaikalleen taikka sielta kotiin palatessaan hoitaa sadnndéllisesti tyohon kuu-
luvia tehtdvid, hénelle voidaan maksaa kilometrikorvaus verovapaasti. Talloinkin verova-

paus koskee ainoastaan tydtehtavista aiheutuvia lisakilometreja.

Verovapaiden matkakustannusten korvausten sijaan tyonantaja voi tukea tyontekijoiden

asunnon ja tyopaikan vélisia matkoja (matkoja varsinaiselle tyopaikalle) jarjestamalla TVL

% Verohallinto 2014b.

%% Verohallinto, kohta Viikonloppumatkat perheen luo.
% Rakennusalan tyéehtospopimus, 29 §.

% Karttunen ym. 2014, s. 23.

%7 Verohallinto 2014b.

% Karttunen ym. 2014, s. 173.
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69 §:ssé& verovapaaksi séadetyn yhteiskuljetuksen. Kuljetuksen on oltava tyonantajan jar-
jestamad, eli siitd on tehtdva etukateen sopimus ja kuljetuspalvelun tarjoaja laskuttaa suo-
raan tyonantajaa. Koska kyseessa on verovapaa henkilokuntaetu, tulee kuljetusta l&htokoh-
taisesti tarjota koko henkil6kunnalle. Mahdollista on kuitenkin, ettd yhteiskuljetusta tarjo-
taan vain esimerkiksi yovuoroissa tai tietyn toimipisteen tyontekijoille. Yhteiskuljetuksen
ei valttdmatta tarvitse olla vastikkeeton, vaan tydnantaja voi peria siita esimerkiksi julkisen

liikenteen taksan mukaisen korvauksen.*

2.1.3  Urheilijan varsinainen tydpaikka

Myds joukkueurheilijalla voi olla varsinainen tyopaikka. Tapauksessa KHO 2003:50 su-
perpesis-sarjassa pesapalloa pelaava seura oli maksanut kuudelle pelaajalle pelaajapalkki-
oita ja matkakustannusten korvauksia. Matkakustannusten korvaukset oli maksettu asun-
non ja saannollisten harjoittelupaikkojen sekd asunnon ja kotipelipaikan valisistd matkois-
ta. Lisaksi yhdelle pelaajalle oli maksettu paivarahaa opiskelupaikkakunnalta sé&annallisille
harjoittelupaikoille tehdyistd matkoista.

Verotarkastuksessa Pesdpallojaoston ja pelaajien kesken solmittuja pelaajasopimuksia oli
ehtojensa puolesta pidetty tydsopimuksina, kuten myds KHO 2003:50 ratkaisussa katsot-
tiin. KHO:n mukaan seuran kotipelipaikka ja seuran saannélliset harjoittelupaikat olivat paatoimi-
sesti seuran lukuun pelaavien pesapalloilijoiden varsinaisia tyopaikkoja. Ratkaisun mukaan pe-
laajaa pidetdén paatoimisena, jos hdnen pesédpallosta saamansa palkkiot luontois- yms. edut
mukaan laskettuna ovat olleet yhteensa véahintaan 56 000 markkaa (noin 9 400 euroa) vuo-
dessa. Siten seura ei voinut korvata asunnon ja saannollisten harjoittelupaikkojen seka koti-
pelipaikan vélisid matkoja verovapaasti vaan kilometrikorvaukset oli katsottava paatoimisten
pelaajien ennakkoperintalaissa (1118/1996) (my6hemmin EPL) 4 ja 13 8:ssd tarkoitetuksi
ennakonpidatyksen alaiseksi palkaksi. Sivutoimisille seuran pelaajille em. matkat voitiin

kuitenkin korvata verovapaasti.

Paatoiminen pesapalloilija maariteltiin ratkaisussa pelaamisesta saadun vahimmaisvuosian-
sion mukaan. KHO Kasitteli asiaa seuran valitukseen perustuen. Veroasiamies ei valittanut
maksuunpanopaétoksista eikd asiaa koskevasta hallinto-oikeuden ratkaisusta. Siten KHO ei

ottanut kantaa siihen, olisivatko sivutoimisten pelaajien palkkiot veronalaisia, jos sivutoin-

% Karttunen ym. 2014, s. 22.
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ta ei voida pitaa tilapaisena.”® Asiasta ei tiettavasti ole muuta, uudempaa oikeuskaytantoa,
joten sivutoimisten pelaajien osalta kilometrikorvauksia lienee ratkaisun KHO 2003:50

mukaisesti edelleen mahdollista pitadé verovapaina.

2.2 Matkat toissijaiselle tyopaikalle

2.2.1 Toissijaisen tyopaikan kasite

Toissijaisena tydpaikkana pidetaan tuloverolain 71 8:n mukaan verovelvollisen tyonantajan
— tai tdimén kanssa samaan intressipiiriin kuuluvan yhteisén — vakituista toimipaikkaa, joka
sijaitsee toisella paikkakunnalla tai toisessa valtiossa, kuin tyontekijan varsinainen tyo-
paikka. Toissijainen tyopaikka voi syntya vain, jos tyonantajalla tai samaan intressipiiriin
kuuluvalla on véhintéan kaksi eri toimipaikkaa. Samaan intressipiiriin kuuluvat esimerkiksi
saman konsernin yhtiot. Korkein hallinto-oikeus totesi ratkaisussaan KHO 2001:176 sa-
maan intressipiiriin kuuluviksi myos yhtiot, jotka eivat kuulu samaan konserniin, mutta
joilla on yhteinen omistuspohja. My6s kunnat voivat keskindisella sopimuksella muodostaa

tass4 tarkoitetun intressipiirin.**

Asunnonja fydpaikan
m wilinen matia VARSINAINEN
o TYOPAIKKA

i‘"j-q 383

\

Matla toissijaiselie

I Matia toissijaiselle Hopaikaile
Hopaikalie

Yhtidn Joensuun toiraipiste

) ' TO!.SSIJAINEN
< TYOPAIKKA
Hotelli Joensuussa Asunnonja fyopaikan

wilinen matia

Kuvio 1. Toissijainen tydpaikka*?

Toissijainen tyopaikka ei voi syntya siten, ettd tyontekija tekee tyésopimuksen kahden eri
tydnantajan kanssa vaan se edellyttdd aina tyonantajien keskindisié jarjestelyjé ja sopimuk-

“0 \ero.fi > Urheilijan palkkiot
I Verohallinto 2014b.
2 Karttunen ym. 2014, s. 35.
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sia. Tyoskentely saman organisaation toisessa toimipisteessa on oltava sdénnéllista ja jat-
kuvaa. Kun arvioidaan sitd onko tydskentely toisessa toimipisteessa pysyvad, painoarvoa
tulee antaa sille onko olosuhde tarkoitettu olemaan voimassa tietyn maérdajan vai toistai-
seksi. Toistaiseksi voimassa oleva jarjestely tayttaa lahtokohtaisesti toissijaisen tyopaikan
kriteerit. Merkitystd ei niink&an ole silla, tydskennelladnko toisessa toimipisteessa aina
samoina viikonpdivind tai tiettyind viikkoina vaan ratkaisevaa on ennemminkin se, etta

tydskentelyolosuhteisiin kuuluu pysyvasti tydskentely useamassa toimipisteessa.*?

Kumpi tyOpaikoista on varsinainen ja kumpi toissijainen? Ratkaisu tehd&an olosuhteiden
kokonaisarvioinnin perusteella. Hallituksen esityksen mukaan varsinaisena tydpaikkana
pidettéisiin sita toimipistettd, missa verovelvollinen padasiassa tyoskentelee ja jonka l&hei-
syydessa hanelld on vakituinen asunto®. Kodin laheisyydessa sijaitsevaa tydpaikkaa on
pidetty verovelvollisen ensisijaisena tyopaikkana myos Keskusverolautakunnan (myo-
hemmin KVL) ratkaisussa 48/2006. Keskusverolautakunta otti kantaa siihen, mika merki-
tys kodin sijainnilla on silloin, kun suurin osa tydskentelystéd tapahtuu toisella, kauempana
kotoa sijaitsevalla tyontekemispaikalla. Kodin laheisyydessa sijaitsevaa tyontekemispaik-
kaa pidettiin varsinaisena tyOpaikkana, vaikka varatoimitusjohtaja tyoskenteli konsernin
Suomessa sijaitsevassa toimipaikassa vain 1-2 pdivaa viikossa ja muun osan viikosta Ruot-
sissa. Vakituinen asunto hanella oli Suomessa. Merkitystd annettiin sille, ettd tyoskentely

kodin laheisyydessa oli aitoa ja varatoimitusjohtajan toimenkuvaan kuuluvaa®.
2.2.2 Matkakustannusten korvaukset matkasta toissijaiselle tyopaikalle

Tyontekijélle voidaan korvata verovapaasti matkustamiskustannukset toissijaiselle tyopai-
kalle ja kohtuulliset majoituskustannukset. Kohtuullisilla majoituskustannuksilla tarkoite-
taan esim. hotellihuoneen hintaa tai tydtehtdvien kannalta tarpeellisen asunnon vuokraa.
Asuntona kysymykseen tulee lahinna yksio tai kaksio, suuremman asunnon vuokrakulut

eivat tayttane enaa kohtuullisten majoituskustannusten vaatimusta.*®

Tuloverolain 95 8:ssd séadetddn, ettd mik&li matkustamiskustannuksia ei korvata, voi tyon-
tekija véhentdd kustannukset verotuksessaan tulonhankkimiskuluina todellisten kulujen

mukaan laskettuna. Matkoja majoituspaikan ja toissijaisen tyopaikan valilla ei voida korva-

*% Karttunen ym. 2014, s. 30.
* HE 129/1998.

*® Karttunen ym. 2014, s. 33.
“® Karttunen ym. 2014, s. 36.
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ta verovapaasti. Palkansaaja voi kuitenkin vahentad kustannukset verotuksessaan asunnon
ja tydpaikan vélisind matkoina. Matkoihin sovelletaan TVL 93 8:n 1 momentin mukaista
omavastuuta®’, halvimman kulkuneuvon vaatimusta seka vahennyskelpoisten kustannusten
ylérajaa. Péivérahaa, ateriakorvausta tai yomatkarahaa ei ole mahdollista maksaa verova-
paasti matkasta toissijaiselle tyopaikalle. Mikali palkansaajalla olisi useampia toissijaisia
tyopaikkoja, ndiden valisistd matkoista aiheutuneet kustannukset tyonantaja voisi verova-

paasti korvata.*®

Toisin kuin edelld selostetussa tapauksessa KVL 48/2006, ratkaisussa KHO 2004:2563
perheen vakituisen asunnon sijainnilla ei ollut merkitystd, kun arvioitiin sit4, kumpi vero-
velvollisen tydskentelypaikoista on varsinainen ja kumpi toissijainen tyépaikka. VVerovel-
vollinen toimi X-liiton toimitusjohtajana ja tydskenteli kolmena péivana viikossa liiton
paakonttorissa H:n kaupungissa. Muina pdivind hén tyoskenteli liiton toimipaikassa L:n
kaupungissa, josta matkaa H:n kaupunkiin oli 300 kilometrid. Verovelvollinen asui perhei-
neen L:n kaupungissa. Kokonaisarvioinnissa ratkaisevia olivat tyon suorittamiseen liittyvat
seikat, kuten kummassa paikassa padasiallisesti tyoskennelldan ja mita tehtavia niissa suo-

ritetaan.

KHO:n mukaan matkakustannusten korvauksia L:n kaupungista H:n kaupunkiin oli pidet-
tava ennakonpidatyksen alaisena etuna, josta oli suoritettava myds tyonantajan sosiaalitur-
vamaksu. Perheen vakituisen asunnon sijainti L:n kaupungissa olisi voinut puoltaa toisen-
laista tulkintaa, mutta KHO katsoi asunnon sijainnin merkityksen muita seikkoja vahai-
semmaksi. H:n kaupungissa sijaitseva paakonttori oli tassé tapauksessa siis toimitusjohta-

jan ensisijainen, varsinainen tyopaikka.

2.3 Tilapainen tydmatka erityiselle tydontekemispaikalle
2.3.1 Erityisen tyontekemispaikan kasite

Erityisen tyontekemispaikan kasitettd ei ole méaaritelty laissa vaan maaritelméa taytyy ha-
kea tydmatkan seké& varsinaisen ja toissijaisen tyépaikan késitteiden pohjalta. TVL 72 8:n 1
momentissa tyomatka maéritell&dn nimenomaan matkaksi erityiselle tyontekemispaikalle.
Siten ty0matkan ja erityisen tyontekemispaikan kasitteet liittyvat laheisesti toisiinsa.

Tyomatka edellyttdd matkan liittymisté tyotehtdvien hoitamiseen, mika yleensé onkin hel-

4"\/uonna 2015 omavastuu on 750 euroa.
48 \ierohallinto 2014b.
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posti todennettavissa. Enemman epéselvyyttd aiheuttaakin se, onko matka tilapdinen tai

suuntautuuko se erityiselle tydntekemispaikalle.*

Erityisend tyontekemispaikkana pidetdan paikkaa, jossa tyontekija tilapaisesti tyoskentelee.
Verohallinnon ohjeessa® todetaan lisaksi, ett4 erityinen tydntekemispaikka sijaitsee varsi-
naisen tyopaikan ulkopuolella. Tydskentely erityisella tyéntekemispaikalla ei siis voi olla
pysyvad, joten kun tydskentely tietyssa kohteessa on tilapdistd, tydntekemispaikan luonnet-
ta ratkaistaessa voidaan sulkea pois varsinainen ja toissijainen tyopaikka. Tydsopimukseen
saatetaan kirjata esimerkiksi tyontekijan tyohonottopaikka tai varsinainen tyopaikka, mutta
nama maaraykset eivat sinansa takaa, ettd esim. tydsopimuksessa tarkoitettu varsinainen

tydpaikka olisi sitd myds verotuksellisesti. Ratkaisevia ovat tosiasialliset olosuhteet.>
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Kuvio 2. Erityinen tyontekemispaikka®
2.3.2 Matkakustannusten korvaukset matkasta erityiselle tydntekemispaikalle

Matkasta erityiselle tydntekemispaikalle tydnantaja voi korvata kaikki matkustamiskustan-
nukset verovapaasti, kunhan kustannuspaatoksen® asettamat edellytykset korvausten mak-

samiselle tayttyvat. Kustannukset majoituspaikan ja erityisen tyontekemispaikan vélisista

*9 Karttunen ym. 2014, s. 38.
%0 Verohallinto 2014b.
5! Karttunen ym. 2014, s. 39.
>2 Karttunen ym. 2014, s. 39.
%% Verohallinto 2014a.
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matkoista voidaan samoin korvata verovapaasti.>* Veronalaista etua ei myskaan muodostu
tilapdiseen tydmatkaan sisaltyvasta normaalista vapaa-ajasta tyopaivén jalkeen tai viikon-

loppuisin®.

Ty06nantaja voi jarjestaa tyontekijan tyématkan halvinta matkustustapaa kayttéen. Jos esi-
merkiksi viikon seuramatka tulee halvemmaksi kuin kahden péivan matka reittilennoin, on
tyontekija mahdollista lahettdd seuramatkalle. Talloin esille tulee véistamatta kysymys
tyomatkaan perilla matkakohteessa siséltyvien vapaapéivien ja niistd maksetun paivarahan
verotuskohtelu. Tyontekijan nakokulmasta kyseessd on kuitenkin tyfantajan méaarayksesta
ja taman matkakustannusten sadstdmiseksi tehty jarjestely, joten tydntekija on oikeutettu
verovapaisiin paivarahoihin my6s ns. ylimaaraisilta paivilta.>® Mikali sen sijaan tydnantaja
ja tyotehtavat eivat edellyta esimerkiksi viikonlopun viettdmistd tyomatkakohteessa vaan
tyontekija jaa sinne omasta tahdostaan, ei tyonantaja voi maksaa paivédrahaa verovapaasti

viikonlopun ajalta.”’

Ty6tuomioistuimen ratkaistavana oli vuonna 2012 matkakustannusten korvauksiin liittyva
tapaus, jossa tyonantaja oli tarjonnut kahdelle lomautetulle tyontekijalle joidenkin viikko-
jen tai kuukausien ajaksi ty6ta yhtion toisessa toimipisteessa. Tyo ei liittynyt tyontekijoi-
den tyoskentelyyn tyéehtosopimuksen mukaisella varsinaisella tydpaikalla. Tyosta olisi
voinut myds Kieltaytyd, mutta tyontekijat olivat ottaneet tyon vastaan. Tydtuomioistuin
katsoi ratkaisussaan TT 2012:124, ettd tydoikeuden nakdkulmasta kysymys oli lomautuk-
sen vaihtoehtona tarjotusta muusta tyosté eika tydehtosopimuksen mukaisen matkustamis-
velvollisuuden alaisesta tydnantajan maaradmasta tyokomennuksesta. Siten tydnantajalla ei

ollut velvollisuutta maksaa tyontekijoille kilometrikorvausta eika paivarahaa.

Verotuksen ndkokulmasta em. tapauksessa olisi kysymys tydskentelysté erityiselld tyonte-
kemispaikalla. Jotta kyseessa olisi toissijainen tyopaikka, tulisi toisessa toimipisteessa
tyoskentelyn olla pysyva jarjestely. Samaan intressipiiriin kuuluvan yhteison toisessa toi-
mipaikassa voidaan tydskennelld myos tilapaisesti, kuten edella esitetyssa tapauksessa te-
kivat. Tilapaisyytta arvioitaessa sovelletaan TVL 72 a 8:ssa saddettyja tilapéisen tydskente-
lyn madréaikoja, joita on selostettu tarkemmin jaljempéna. Tapauksessa TT 2012:124 ty6-

% Verohallinto 2014b.

% Karttunen ym. 2014. s. 38.
%% Sainio 2005, s. 44.
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tuomioistuin linjasi, ettd tyonantajalla ei ole velvollisuutta maksaa verovapaita matkakus-
tannusten korvauksia. Tyodntekijélla on luonnollisesti kuitenkin oikeus vahentéda matkaku-

lut omassa verotuksessaan.>®

2.3.3 Matkakustannusten korvaukset viikonloppumatkoista

TVL 72 8&:n mukaan tyomatkoja eivat ole tyokomennuksen kestéessé tehdyt asunnon ja
erityisen tyéntekemispaikan valiset viikonloppu- tai muut vastaavat matkat. Viikonloppu-
matkoihin rinnastetaan my6s muut kuin viikonlopun yhteyteen ajoittuvat vapaa-ajan mat-
kat. Tallaisia ovat esimerkiksi pidennetysta ty0ajasta kertyneet vapaat. Kun kyseessd on
viikonloppu- tai muu vastaava matka, verotuskohtelu rinnastuu asunnon ja tyépaikan vali-
siin matkoihin. Tyontekija voi vaatia matkakuluista védhennystd omassa verotuksessaan,

mutta tydnantaja ei voi maksaa verovapaita kustannustenkorvauksia.*®

Tydkomennuksen kestéessé tehdyilla viikonloppumatkoilla paivéarahaoikeus paattyy, kun
tyontekija lahtee erityiselta tyontekemispaikkakunnalta ja alkaa uudelleen tyontekijan pala-
tessa kohdepaikkakunnalle. Merkitysta ei ole sill4, tehdadnkd viikonloppumatka tyonteki-
jan kotipaikkakunnalle vai jonnekin muualle, kuten esimerkiksi vapaa-ajan asunnolle tai
sukulaisten luokse. Jos taas tyontekija viettdd viikonlopun paikkakunnalla, jolla erityinen
tyontekemispaikka sijaitsee, voidaan viikonlopulta maksaa verovapaasti péivaraha. Viikon-
loppumatkakin voi olla tydmatka, jos komennus katkeaa viikonlopun ajaksi. Tallgin oikeus

verovapaisiin kustannusten korvauksiin on my®s viikonloppumatkoilta.®

Viikonloppumatkoista maksettavien korvausten kannalta olennaista siis on katkeaako tyo-
komennus viikonlopun ajaksi. Tyokomennuksen katsotaan katkeavan, jos tyonantaja ei ole
jarjestanyt majoitusta viikonlopuksi tai vapaajakson ajaksi. N&din on esimerkiksi silloin, jos
hotellimajoitus on varattu vain tyopaivien valisiksi oiksi tai parakkimajoitus ei ole ké&ytdssa
viikonloppuvapaan aikana. Parakkimajoituksessa voivat talléin majoittua toiset, tyévuoros-
sa olevat tyontekijat. Vastaava tilanne syntyy, jos parakkimajoitus sijaitsee tydmaa-alueella

ja viikonlopun aikana paasy tyomaalle kielletaan.®*

Edelld kuvatuissa tilanteissa komennuksen katkeaminen on melko selvaa. Epaselvaa kui-

tenkin on, miten tulisi suhtautua ty®nantajan tyontekijoille asettamaan kieltoon yopya

%8 Karttunen ym. 2014, s. 31.
%9 Karttunen ym. 2014, s. 56.
% verohallinto 2014b.

%1 Karttunen ym. 2014, s. 57.
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tyénantajan heille vuokraamassa asunnossa. Kiellolla voidaan pyrkié esimerkiksi rajoitta-
maan hairiokayttdytymista asunnossa tai vahentdd asunnon kulumista. Myos asunnon sii-
vous tyontekijoiden vapaan aikana voi olla syy rajoittaa sielld oleskelua. Jos tyontekijat
joutuvat antamaan asunnon avaimet pois viikonlopun ajaksi, on selvad, ettd majoitusta ei
ole jarjestetty viikonlopuksi ja tyékomennus katkeaa. Tyokomennuksen katsotaan kuiten-
kin aina katkeavan juhlapyhien, vuosiloman ja sairauslomien ajaksi, jolloin kotimatka voi-
daan korvata verovapaasti. Talloin merkitysté ei ole silla, olisiko majoitus talla ajalla tyon-
tekijan kaytettavissa.®

2.3.4 Tilapaisyyden edellytykset ja yleinen kahden vuoden maaraaika

Jotta tydskentely tapahtuisi erityisella tydntekemispaikalla, on tydskentelyn siis oltava tila-
paistd. Mitd sitten tarkoitetaan tilapaisyydelld? Miten kauan samassa paikassa voidaan
tyoskennelld, ettei tydskentelyd pidetd pysyvana? Verohallinnon mukaan tydskentelya pi-
detéén tilapdisena esimerkiksi silloin, kun tyékohde on lyhytaikainen. Téallaisesta tydkoh-
teesta on usein kysymys mm. rakennus- tai metséalalla. Tyokohde voi olla myds pitkéai-
kainen, mutta tyontekija suorittaa kohteessa vain ennalta méaratyn lyhytaikaisen tehtévan,
kuten asennustyon. Tydskentelya kyseisessa tyokohteessa on pidettdvana tilapaisend myos
silloin, kun palkansaajalla sailyy varsinainen tydpaikka tyonantajan muussa toimipaikas-

sa.%

Tilapdisyyden aikarajat on madritelty TVL 72 a 8:ss4. Aikarajoja sovellettiin ensimmaéisen
kerran vuodelta 2005 toimitettavassa verotuksessa. Méaardaikoja arvioidaan palkansaaja-
kohtaisesti. Merkitysta ei siten ole esim. silla tyoskenteleekd samalla tyontekemispaikalla
saman tydnantajan muita tyontekijoitd. Merkitysta ei myodskaan ole silla, ettd palkansaaja

vaihtaa tydnantajaa, jos tydskentely kuitenkin jatkuu samalla tyéntekemispaikalla.®*

TVL 72 a §:n 1 momentin mukaan tilapdisend voidaan pitdé enintdén kahden vuoden tyds-
kentelyd samassa tyontekemispaikassa. Jos tyoskentely kestdd pidempaan, muodostuu ve-
rovelvolliselle varsinainen tyopaikka kyseiselle tyontekemispaikalle. Mikéli jo tydskente-
Iyn alkaessa tiedetddn kahden vuoden maardajan ylittyvan, muodostuu tyontekijélle varsi-

nainen tyopaikka heti tyoskentelyn alussa. Kahden vuoden madrdaikaan siséltyvat kaikKki

62 Karttunen ym., 2014 s. 58.
%3 Verohallinto 2014b.
% Verohallinto 2014b.
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paivat. Siten esimerkiksi vapaapaivat, sairauspéivat tai tyoskentely toisella tyontekemis-
paikalla eivét pidennd méardaikaa. Sdannos kahden vuoden mééardajasta on tarkoitettu ylei-
seksi ja sovellettavaksi kaikilla aloilla ilman mitéén lisdedellytyksia.® Vaikutusta ei siten
ole esim. perhesuhteilla tai edellyttddko tyoskentely yopymista tilapaisissa majoitustilois-

sa%.

2.3.5 Kolmen vuoden maaraaika

Tietyissa tilanteissa tilapaiseksi voidaan katsoa enintd&dn kolmen vuoden tydskentely. Tu-
loverolain 72 a §:n 3 momentin mukaan kolmen vuoden aikarajan soveltaminen edellytt&a,
ettd Kyseessa on tydskentely rajatun ajan kestavéssa tyokohteessa, jossa tehdaan sellaista
tilapdista tyotd, jonka tekeminen silla tyontekemispaikalla paattyy, kun ty¢ saadaan val-
miiksi. Tyontekemispaikan tulee sijaita yli 100 kilometrin etaisyydelld seka verovelvolli-
sen asunnosta ettd varsinaisesta tyopaikasta. Liséksi edellytetdan, ettd verovelvollinen yo-

pyy tydntekemispaikan sijainnin vuoksi tarpeellisissa tilapaisissa majoitustiloissa.®’

Rajatun ajan kestdva tyokohde voi olla paikka, jossa tydskentely paattyy kohteen valmis-
tuttua. Tallainen on esimerkiksi asuintalon rakentaminen. Rajatun ajan kestéva tyokohde
voi olla myos sellainen, missa palkansaaja tekee pysyvassa tyokohteessa tyotd, jonka te-
keminen paattyy kohteen valmistuttua. Esimerkiksi tehtaalla tehtdva peruskorjaus on tél-
lainen rajatun ajan kestava tyo, joka paattyy peruskorjauksen valmistuttua. Vastaavia esi-

merkkeja voisivat olla my6s purku- ja raivausty6t seka pitkakestoiset asennustyot.®®

Alasta riippumatta tyon luonne ratkaisee kolmen vuoden saanndn soveltumisen. Esimer-
kiksi tyémaaruokalan tyontekijat voivat kuulua kolmen vuoden méardajan piiriin, jos ruo-
kala liittyy vélittomasti tilapdiseen rakennustyémaahan ja sen toiminta paattyy tydmaan
valmistuttua. Samoin kolmen vuoden aikarajaa voidaan soveltaa esim. tydmaalla tytsken-
televéaén sihteeriin, jos tydskentely on sidottu tyémaan kestoon. Tilapéisena ei sen sijaan
pidetd sellaista projektiluontoista ty6ta, jossa projekti itsessaan kestad méératyn ajan, mutta
tyon tekeminen sindlld&n voisi jatkua samassa paikassa. Esimerkiksi laivan rakentaminen

telakalla kest&a tietyn rajoitetun ajan, mutta laivan rakentaminen on tyypillista telakalla

% Karttunen ym. 2014, s. 40.
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tehtdvaa tyota, joka ei paaty yhden laivan valmistuttua. Siten laivanrakennustyéhon voi-

daan soveltaa kahden vuoden mutta ei kolmen vuoden maaraaikaa.®®

Rajatun ajan kestdva tyokohde itsessdén voi kestda yli kolme vuotta. Aikaraja koskee vain
yksittaisen tyontekijan tyoskentelyn tilapéisyyden arviointia, ei koko tyokohteen kestoa.
Esimerkiksi ydinvoimalatydmaa tai moottoritien rakentaminen voi kestdd huomattavasti
kauemminkin kuin kolme vuotta, mutta on silti rajatun ajan kestédva tyokohde. Kohteen
valmistuttua samaa ty6ta — esim. ydinvoimalan tai moottorien rakentamista - ei enaa juuri

siina paikassa tehd4.”

Kahden- ja kolmen vuoden maérdaikojen soveltaminen saattaa kdytdnndssé aiheuttaa han-
kaluuksia, jos tyontekijat kieltaytyvat jatkamasta tyoskentelya tyokohteessa méaéraaikojen
tayttymisen jalkeen. Lainsdatdjan tarkoituksena tuskin on kuitenkaan ollut, ettd tydskentely
tyokohteessa automaattisesti paattyisi silloin, kun verovapaita matkakustannusten korvauk-

sia ei enaa voida maksaa.”

2.3.6 Uusi maaraaika

Mikali verovelvollisen tyoskentely samassa tyontekemispaikassa keskeytyy vahintédén
kuuden kuukauden ajaksi ja verovelvollinen tdné aikana tyoskentelee muualla, TVL 72 a
8:n 3 momentin mukaan maardajan laskenta aloitetaan alusta. Keskeytymisen tulee olla
yhtdjaksoista. Keskeytymisen syylla ei ole merkitysta. Se voi aiheutua paitsi tyoskentelysta
saman tyOnantajan toisessa tydkohteessa, myods esimerkiksi lomautuksesta, sairastumisesta
tai vanhempainvapaasta taikka tydskentelysté toisen tyonantajan palveluksessa. Jotta méa-
réajan laskenta aloitettaisiin alusta, taytyy tyontekijan kuitenkin jossain vaiheessa keskey-
tyksen aikana tyoskennelld toisessa tydskentelypaikassa. Yhdenkin paivan tydskentely

muualla riittaa.”

TyoOskentelyn keskeytymisvaatimuksella on haluttu estdé paivarahan maksuoikeuden kier-
tdminen tyokomennukseen tehtavilla lyhyilla katkoilla. Toisaalta on kohtuullista, ettd méa-
réaika varsinaisen tyontekemispaikan muodostumiseen alkaa alusta, kun tydntekijé on riit-

tdvan pitk&dan tyoskennellyt toisessa tyoskentelypaikassa. Mitd tydskentelypaikkaa sitten

* Verohallinto 2014b.
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pidetddn kuuden kuukauden keskeytyksen kannalta samana ja mité eri tyoskentelypaikka-
na? Kysymys on nimenomaan paikasta, missd tyota tehdaan - sen fyysisesta sijainnista.
Samaa projektia voidaan siten siirtyd tekemddn toiseen tydkohteeseen, kuten myds samoja

tybtehtavia.”

Keskusverolautakunta on ratkaisussaan 17/2007 ottanut kantaa siihen, millainen alue tai
kokonaisuus on sama tyontekemispaikka. Ratkaisussa oli kysymys tyoskentelysta OlKi-
luodon ydinvoimalatydmaalla. A tydskenteli siell& urakoitsijan palveluksessa kustannus- ja
aikatauluinsindérind. A aikoi siirtyd tyoskentelemaan Raumalle perustettavaan uuteen toi-
mistoon, joka sijaitsi noin 20 kilometrin etdisyydelld Olkiluodon alueesta. Valimatka ja
toimipisteen erillisyys Olkiluodosta huomioon ottaen, Rauman toimipisteestd muodostui
uusi erityinen tyontekemispaikka. B puolestaan tyoskenteli samalla ydinvoimalatydmaalla
aliurakoitsijan palveluksessa rakennustdiden valvojana. B aikoi siirtyd tyoskenteleméaan
uuteen projektiin toisen yhtion tiloihin Olkiluodon alueella. My®6s uusi tyokohde sijaitsi
Olkiluodon tyémaakokonaisuuden alueella, joten B:lle ei katsottu muodostuvan uutta eri-
tyista tyontekemispaikkaa.

Edella kuvatussa keskusverolautakunnan ratkaisussa tydmaakokonaisuutta pidettiin sama-
na tyoskentelypaikkana, vaikka projekti tai tydnantaja vaihtuisi. Olkiluodon alue on aidattu
kokonaisuus ja tyoskentely sielld edellyttdad kulkulupaa. Alueella on samanaikaisesti kéyn-
nissa useita erillisid hankkeita ja useiden eri yritysten toimipaikkoja, mutta tydskentely
tapahtuu yhdella ja samalla ydinvoimalatyémaalla. Ratkaisevaa ei kuitenkaan ole tydsken-
telypaikkojen vélinen etéisyys vaan kohteiden erillisyys ja riippumattomuus toisistaan.
Kohteiden erillisyytta arvioitaessa padsaantona tulisi olla, ettd selkeésti toisistaan erilliset
ja eri tahojen hallinnoimat kohteet ovat eri tydntekemispaikkoja, vaikka niiden fyysinen
etdisyys ei olisikaan kovin pitkd. Mikali kohteiden valilla on yleisesti kaytettavissa oleva

tie, myo6s silla tulisi olla painoarvoa kohteiden erillisyytta arvioitaessa.”
2.3.7 Erityinen tydntekemispaikka paaasiallisena tyoskentelypaikkana

Tuloverolain 72 a §:n 3 momentin mukaan kahden ja kolmen vuoden maaréaikoja sovelle-

taan, jos erityinen tyontekemispaikka on kyseiselld ajanjaksolla ollut verovelvollisen paa-

73 Karttunen ym. 2014, s. 50.
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asiallinen tydskentelypaikka. Erityistd tyontekemispaikkaa pidetddn padasiallisena tyos-
kentelypaikkana, jos verovelvollinen on kahden tai kolmen vuoden aikana tydskennellyt
yli puolet tekemistadn tyOpéivista samalla tyontekemispaikalla. Huomioon otetaan vain
tosiasialliset tydskentelypaivat kyseessa olevalla kahden tai kolmen vuoden jaksolla.”

Kéytannossé padasiallinen tyopaikka muodostuu vain pitkakestoisesta tyoskentelysta. Esi-
merkiksi yhden pdivan tyoskentely tietylla tyontekemispaikalla kerran viikossa ei riita
muodostamaan padasiallista tydskentelypaikkaa min&én kahden tai kolmen vuoden jakso-
na. Tarkedd on huomata, ettd padasiallisen tydskentelypaikan ei tarvitse olla varsinainen
tyontekemispaikka vaan se voi olla myds erityinen tyontekemispaikka. Varsinainen tyo-
paikka péaaasiallisesta tydskentelypaikasta muodostuu, kun TVL 72 a §:n mukaiset méaara-

ajat ylittyvat.”

2.3.8  Matkakustannusten korvauksen tilapaisen tydskentelyn kolmantena vuonna

Jotta tyontekijalle voitaisiin maksaa verovapaita matkakustannusten korvauksia myds kol-
mannen vuoden tyodskentelystd rajatun ajan kestdvéssd tyokohteessa erityisella tyonteke-
mispaikalla, edellytetdan tyokohteelta yli 100 kilometrin etdisyytta tyontekijan asunnosta ja
varsinaisesta tyopaikasta. Jos tydntekijalla ei ole varsinaista tyontekemispaikkaa, lasketaan
etaisyys kotoa kasin. Etéisyysvaatimus tulee tayttya linnun tietd kayttaen, ei siis esimerkik-
si kaytettavissa olevaa maantietd pitkin. Lisaksi verovapaiden matkakustannusten korvaus-

ten maksaminen edellyttaa yopymista tilapaisissa majoitustiloissa.”’

Hallituksen esityksesta’® ilmenee, ettd myds kolmannen vuoden osalta matkakustannusten
korvauksilla on tarkoitus kattaa nimenomaan lisddntyneitd elantokustannuksia. Esityksen
mukaan tilapaisissa majoitustiloissa yopyminen osoittaa matkan luonnetta tilapdisena tyo-
matkana. Téllaisessa tilanteessa palkansaajalle syntyy lisaantyneitd elantokustannuksia,
joita verovapailla korvauksilla on tarkoitus kattaa. Mikali tyontekija kulkee erityiselle
tyontekemispaikalle valilla pdivittdin kotoaan ké&sin ja valilla yopyy tilapaisissd majoitusti-
loissa, voidaan matkustamiskustannukset kolmantena vuonna maksaa verovapaasti vain

niiltd matkavuorokausilta, jolloin tydntekija yopyy erityisella tydntekemispaikalla.”

7> Karttunen ym. 2014 s. 48.
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Verohallinnon mukaan tilapaismajoituksella tarkoitetaan esimerkiksi hotelli- tai parakKki-
majoitusta, asuntovaunua tai soluasuntoa. Myos pieni vuokra-asunto voidaan Kkatsoa tila-
paismajoitukseksi, jos tyontekijalla on koti ja vakituinen asunto muualla. Olennaista on,
ettei palkansaajan perhe asu nyt puheena olevissa majoitustiloissa. Asuinhuoneisto tai
omakotitalo, jossa tydntekijé asuu perheensa kanssa, ei siten voi olla tilapaismajoitus. Tila-
paismajoituksena ei myodskéédn pidetd palkansaajan tydskentelypaikkakunnalla omistamaa

asuntoa.®
2.3.9 Tyoskentelyn ennakoimaton jatkuminen

Tyoskentelyn kestoa erityiselld tyontekemispaikalla ei aina pystyté etukateen tarkasti arvi-
oimaan. Tyoskentelyn kuluessa saattaakin selvitd, ettei sovittu aika riita tyon tekemiseen
vaan tyoskentely jatkuu ennakoitua pidempadn. Naisté tilanteista on s&adetty Tuloverolain
72 a 8:n 3 momentissa. Lain mukaan tyGskentelya pidetadn tilapdisend tydskentelyna eri-
tyiselld tydntekemispaikalla siihen saakka, kunnes tilapdisyydelle asetut méaraajat taytty-
vat. Laki edellyttaa tydskentelyn jatkumiselta sellaista syytd, jonka ennakointia ei ole voitu

kohtuudella vaatia.®!

Tyoskentelyn ennakoimaton jatkuminen on kysymyksessa esimerkiksi silloin, jos yritys
saa kilpailutuksen tuloksena kahden vuoden sopimuksen tehtaan koneiden ja laitteiden
huoltotoistd. Tyontekija lahetetddn tydskentelemaén erityiselle tyontekemispaikalle kah-
deksi vuodeksi. Kahden vuoden mééardajan ollessa paattymaéssa, tyo Kilpailutetaan uudes-
taan ja sama yritys saa uuden kahden vuoden toimeksiannon. Kun sama tyontekijé jatkaa
tyoskentelyd kohteessa, tydskentely tulee kestdmaan nelja vuotta, joten sitd ei endé pideta
tilapaisena. Tehtaasta muodostuu varsinainen tyopaikka. Tyontekijélle ei voida enda mak-
saa matkakustannusten korvauksia verovapaasti, mutta hén ei kuitenkaan meneta jo mak-
settujen korvausten verovapautta. Jos toimeksiannon pituus olisi heti aluksi ollut nelja
vuotta, ei tyoskentelya olisi pidetty tilapdisend ensimmaisten kahden vuoden osaltakaan.
Ennakoimaton syy toimeksiannon tai urakan sovittua pidempaan kestoon voi olla myds

esimerkiksi lakko tai tavarantoimituksessa ollut hairio tai muu ulkopuolinen syy.®

8 verohallinto 2014b.
81 \Verohallinto 2014b.
82 \Jerohallinto 2014b.
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Tyoskentelyn kesto voidaan todeta esimerkiksi tyéntekijan kanssa tehdystd sopimuksesta.
Jos tydnantajan saaman toimeksiannon tai urakan kesto on sovittu tietyksi ajaksi, pidetaan
tatd aikaa myo6s kyseisessa toimeksiannossa tai urakassa tydskentelevien tyontekijoiden
oletettuna tydskentelyn kestoaikana, vaikka tasta ei olisi tyontekijoiden kanssa erikseen
sovittukaan.®® Aina tydnantajan urakan ja tyontekijan komennuksen pituudet eivat ole yh-
tenevat. Talloin tydntekijan kanssa tehty méaérdaikainen komennussopimus osoittanee
tyoskentelyn aiotun keston, vaikka tyOnantajan urakkasopimus olisi tehty pidemmaksi
ajaksi. Verovapaita matkakustannusten korvauksia ei kuitenkaan voi maksaa TVL 72 a §:n
kahden ja kolmen vuoden méérdaikoja pidempaan, vaikka tydskentely jatkuisi ennakoimat-

tomasta syysta.2*
2.4 Komennusluonteinen tyoskentely
2.4.1  Milloin ty6 on komennusluonteista?

Komennusluonteisessa tyodssa tyontekija voidaan palkata suoraan komennuskohteeseen
ilman, etta tasta muodostuu tydntekijan varsinainen tyopaikka®. Komennusmiesten matka-
kustannusten korvausten verovapaudesta saddetd&dn TVL 72 §:n 2 momentissa, jonka mu-
kaan ty0Omatkana pidetddn matkaa tyontekemispaikalle myds siiné tilanteessa, ettd tyonte-
kemispaikka sijaitsee muualla kuin oman tydnantajan tai tdmén kanssa samaan intressipii-
riin kuuluvan yhteisdn toimipaikassa. Tydskentelyn tulee olla tilapaista siten, kun TVL 72
a 8:ssd séédetdén ja tyontekemispaikan on sijaittava yli 100 kilometrin etéisyydella vero-
velvollisen asunnosta. Lisaksi verovelvollisen edellytetddn yopyvan tyontekemispaikan
sijainnin vuoksi tilapaisissd majoitustiloissa. Tyomatkan kasite on siten maaritelty osittain

samoin kuin matkoissa erityiselle tydntekemispaikalle (ks. edella luku 2.3).

TVL 72 8:n 2 momentin soveltamisen edellytyksena kuitenkin on, ettd tyoskentelyn on
tapahduttava muualla kuin oman tyonantajan toimipaikassa. Lain soveltamisen piiriin kuu-
luvat siten vain asiakasyrityksen kohteessa tai tiloissa tyoskentelevat henkilot.2® Hallituk-
sen esityksessa tyOnantajan toimipaikan on maédritelty olevan “tyOnantajan omistama,
vuokraama tai muutoin hallitsema muu kuin tilapdinen tila”. Téllainen on esimerkiksi toi-

misto, varasto, myymald, tuotantolaitos, kokoonpanohalli tai muu pysyvé liikepaikka. Hal-

8 Verohallinto 2014b.

8 Karttunen ym. 2014, s. 55.
8 Karttunen ym. 2014, 61.
8 Karttunen ym. 2014, s. 62.
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lituksen esityksessd on edelleen todettu, ettd tydskentelytilaa voidaan pitédéd tyonantajan
hallitsemana, vaikka omistus- tai vuokrasuhdetta ei olisikaan. Riittdvaa on, ettd tyénantaja

tosiasiallisesti hallitsee tiloja.?’

Tyo6nantajan toimipaikalta edellytetddn jonkinasteista pysyvyytta. Esimerkiksi rakennus-
tyémaa ei tilapéisen luonteensa vuoksi ole tydnantajan toimipaikka. Mydskéaan pelkkien
sosiaalitilojen jarjestaminen tyontekijoille ei perusta tydnantajan toimipaikkaa. Tyonanta-
jan toimipaikka ei voi myoskaéan olla asiakasyrityksen tiloissa, vaikka hanen tyontekijoi-
tdan tyoskentelisi sielld jatkuvasti. Talldinkin tilan pitéisi voida katsoa olevan tytnanta-
jayrityksen hallinnassa. Oman ty6nantajan toimipaikkaan rinnastetaan samaan intressipii-
riin kuuluvien tydnantajien toimipaikat, kuten vaikkapa saman konserniyhtion toimipai-

kat.%

2.4.2 Varsinaisen tyopaikan muodostuminen komennusluonteisessa tydssa

Komennusmiehet palkataan tyypillisesti suoraan tyokohteisiin. Varsinaista tydpaikkaa ei
muodostu, jos TVL 72 8:n 2 momentin tyoskentelyn tilapaisyytta ja tyontekemispaikan
etaisyytta koskevat edellytykset tayttyvat. Mikali edellytykset eivét tayty, muodostuu ko-
mennuskohteeseen varsinainen tydpaikka. Minké kestoinen tyoskentely sitten muodostaa
komennusmiehelle varsinaisen tydpaikan? Joskus komennuksen aikana tydntekijélla voi
olla lyhyita kdynteja muussa kohteessa, jonka osalta 100 kilometrin etdisyysvaatimus ei
tayty Asiaa havainnollistaa seuraava esimerkki:*°

Hitsausalan alihankintayritys palkkaa Vantaalla asuvan henkilon toihin ja komentaa tdmén
vuodeksi tydskentelemédan Oulussa sijaitsevan asiakasyrityksen tiloihin. Tyontekija yopyy
viikot Oulussa. Vuoden Oulussa tyoskentelyn jalkeen tyontekija komennetaan tydskente-
lemddn Turun telakalle. Komennuksen kestoksi sovitaan taas vuosi. Tyontekija yopyy tyo-
viikoilla Turussa. Turusta tyontekija palaa vuodeksi tydskentelemaan Ouluun. Kesken
vuoden tyontekija kuitenkin tytskentelee kuukauden jakson Helsingissé toisen asiakasyri-
tyksen tiloissa. Tanne tyontekija kulkee paivittdin kotoaan. Tamén jalkeen tyontekija palaa
Ouluun ja jatkaa tydskentelyd Oulussa ja Turussa vuorovuosin. Naiden paikkakuntien osal-

ta tayttyy TVL 72 8:n 2 momentin etdisyysvaatimus, samoin kuin mygds vaatimus yopymi-

8 HE 112/2008
8 Karttunen ym. 2014, s. 66.
8 Karttunen ym. 2014, s. 67.
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sestd. Myo6s Helsingin komennus katsotaan tydskentelyksi erityisella tyontekemispaikalla,
koska tyontekijalla oli komennus kesken Oulussa, jonne han Helsingista kuukauden jal-
keen palasi. Siten tyontekijélle voidaan maksaa verovapaat matkakustannuksen korvaukset
kaikilta nailta tyéntekemispaikoilta.

Jos tyontekija tydskentelee komennusten valilla oman tydnantajan toimitiloissa, hanelle
muodostuu sinne varsinainen tyopaikka. Komennusluonteisessa tydsséa on kuitenkin tyypil-
listd, ettd tyokomennukset seuraavat toistaan siten, ettei tyontekija kay vailla lainkaan al-
kuperaisessa, varsinaiseksi tyopaikaksi katsotussa oman tyonantajan toimipaikassa. Varsi-
naisen tyopaikan sailyminen edellyttdisi tydskentelya sielld komennusten vélilla. Jokaisen
komennuksen jalkeen ei kuitenkaan edellytetd paluuta tydnantajan toimipaikkaan. Tyos-
kentely varsinaisella tyOpaikalla voi olla vahdisempaa kuin komennuksilla, mutta sailyt-
tdékseen varsinaisen tyOpaikan, tyontekijan tulisi palata sinne kuitenkin viimeistdan kah-
den tai kolmen vuoden komennustydskentelyn jalkeen, eli tuloverolain mukaisten tilapai-
sen tyoskentelyn aikarajojen puitteissa. Varsinaisen tyopaikan muodostumista kuvaa seu-

raava esimerkki:*

Hitsausalan alihankintayritys palkkaa vantaalaisen tyontekijan komennukselle 6ljynjalos-
tamolle Porvooseen. Vuoden komennuksen jalkeen tyontekija komennetaan vuodeksi
tyoskenteleméédn Helsingin telakalle. Toiden jatkumisesta Porvoossa ei ole tietoa. Helsin-
gin komennuksen jélkeen tyontekija siirtyy vuodeksi Turun telakalle. Tyontekemispaikoil-
le Porvooseen ja Helsinkiin tyontekijd kulkee péivittdin kotoaan Vantaalta. Turussa tyos-
kennellessaan han yopyy tyoviikot Turussa ja matkustaa viikonlopuiksi kotiinsa. Porvoo-
seen tyontekijalle on muodostunut varsinainen tyopaikka (vaatimukset etéisyydesta ja yo-
pymisesta eivat tdyty), mutta se ei sdily varsinaisena tyopaikkana, koska tdiden jatkumises-
ta Porvoossa ei ole tietoa. Siten Helsingin telakalle muodostuu varsinaisen tydpaikka (taas-
kaan vaatimukset 100 kilometrin etdisyydesta ja yopymisesta eivat tayty). Turun telakka on
tyontekijan erityinen tyontekemispaikka TVL 72 a 8:n 2 momentin ja 72 b §:n 3 momentin

perusteella ja tydskentely siella oikeuttaa verovapaisiin matkakustannusten korvauksiin.*

Aina tydnantajakaan ei etukateen tiedd mistd saa urakoita tai milloin tyontekijéa tarvitaan

omassa toimipaikassa. Tyonantajan toimitiloihin muodostunut varsinainen tyopaikka sailyy

% Karttunen ym. 2014, s. 67.
%1 Verohallinto 2014b.
% Karttunen ym. 2014, s. 68.
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sellaisena sen komennuksen alkuun asti, jota ennen kahden tai kolmen vuoden maaréaika
on ylittynyt. Mikali on selvaa, ettei tyontekija enda palaa tyoskentelemé&an oman tyonanta-
jansa toimitiloihin edell4 esitettyjen aikarajojen puitteissa, ei hanelld mydsk&én voida endé
katsoa olevan varsinaista tyopaikkaa. Varsinaisen tyopaikan sdilymisté tallaisessa tilan-

teessa kuvaa seuraava esimerkki:*

Hitsausalan alihankintayritys palkkaa Vantaalla asuvan tyontekijan, joka tyoskentelee
aluksi kuukauden tyonantajan kokoonpanohallilla. Taémén jélkeen tydnantaja komentaa
tyotekijan tyoskenteleméan ensin vuodeksi Helsingin telakalle ja sen jalkeen vuodeksi Tu-
run telakalle. Tydskentely jatkuu vuorovuosin telakoilla Helsingissd ja Turussa eika tyon-
tekija palaa tydskentelemaan tyonantajan kokonpanohallille. Tyénantajan kokoonpanohalli
ei séily varsinaisena tyopaikkana. TVL 72 a 8:n 2 momentin ja TVL 72 b §:n 3 momentin
mukaan Turun telakka on erityinen tyontekemispaikka, sill& tyontekija yopyy tyoviikoilla
Turussa ja palaa viikonlopuiksi kotiinsa Vantaalle. Myds etéisyysvaatimus tayttyy. Helsin-

gin telakka taas on varsinainen tyopaikka siell4 tyskentelyn aikana.*

2.4.3 Verovapaat matkakustannusten korvaukset komennusluonteisessa tyoskentelyssa

TVL 72 8:n 2 momentin sadtdmisen my6td komennuskohteessa yopyvé ja muut lainkohdan
Kriteerit tayttdva tyontekija on oikeutettu verovapaisiin matkakustannusten korvauksiin.
Korvausten verovapauteen ei vaikuta se, onko tyontekijalla varsinainen tydpaikka jossain
muualla. Tydkohteeseen suoraan palkatun komennusmiehen katsotaan tydskentelevan eri-

tyisella tydntekemispaikalla ja siten matkakustannusten korvaukset ovat verovapaita.*

Matkakustannusten korvauksiin komennusluonteisessa tydssa vaikuttaa varsinaisen tyopai-
kan muodostuminen. Otetaan esimerkiksi sama hitsausalan yritys kuin edella. Yritys palk-
kaa vantaalaisen tyontekijan tyoskentelemaan yrityksen kokoonpanohallilla, missé tyods-
kentely kestad kuukauden. Tamén jélkeen yritys komentaa tyontekijan puoleksi vuodeksi
Turun telakalle. Sieltd tyontekijé palaa tydskentelemaan kokoonpanohallille. Kuukauden
tyoskentelyn jalkeen tyontekija saa komennuksen vuodeksi Helsingin telakalle. Helsingista
hén palaa tyoskenteleméaan taas tyonantajan kokoonpanohallille. Kokoonpanohalli on tyon-

tekijan varsinainen tyopaikka. Telakat Turussa ja Helsingissé ovat erityisia tyontekemis-

% \erohallinto 2014b.
% Karttunen ym. 2014, s. 70.
% Karttunen ym. 2014, s. 68.
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paikkoja. Matkakustannusten korvausten maksaminen verovapaasti ei ole mahdollista var-

sinaiselle tyopaikalle, ainoastaan erityisille tydntekemispaikoille.”

Komennusmiesten viikonloppumatkoihin sovelletaan samoja saannoksia kuin edellé luvus-
sa 2.3.3 on kerrottu viikonloppumatkoista erityiselld tyontekemispaikalla tydskentelyn yh-
teydessd. Tyokomennuksen kestéessé tehdyista viikonloppumatkoista korvauksia ei voida
maksaa verovapaasti. Jos tydkomennus sen sijaan katkeaa viikonlopuksi, on matkoilta oi-

keus verovapaisiin kustannustenkorvauksiin.®’

Ratkaisussa KHO 2015:122 oli kysymys louhintatoimintaa harjoittavan yhtion tyékomen-
nuksella oleville tyontekijoilleen viikonloppumatkoista maksamista matkakustannusten
korvauksista. Tyokomennuksen aikana tyontekijat majoittuivat joko yhtion omistamissa
yhteismajoitustiloissa tai ulkopuolisilta hankituissa tiloissa. Tydskentely louhintatydmaalla
keskeytettiin viikonloppujen ajaksi. Yhtio oli maksanut majoitusmuodosta riippumatta
tyontekijoille kilometrikorvauksen viikonloppumatkoista. Tyonantajan ja tyontekijan vali-
sissa komennussopimuksissa oli sovittu, ettd tyonantaja korvaa yhden edestakaisen koti-
matkan viikoittain. Péaivéraha oli sovittu maksettavaksi vain tyGpéivilta.

Verotarkastuksen perusteella tehdyissa maksuunpanopaattksissd Verohallinto katsoi, etta
yhtion omistamissa tiloissa majoittuneiden tyontekijoiden tyokomennus ei katkennut vii-
konloppujen ajaksi, silla majoitustilat olisivat olleet kaytettdvissa myods viikonloppuisin.
Siten naille tyontekijoille ei ollut mahdollista maksaa verovapaita kilometrikorvauksia vii-
konloppumatkoista. KHO néki asian kuitenkin toisin. Ratkaisussa KHO 2015:122 tode-
taan, ettei yhtion voitu katsoa jéarjestaneen majoitusta viikonlopun ajaksi. Merkitysta KHO
antoi paitsi olosuhteille kokonaisuudessaan, myos sille, ettd yhtioé oli maksanut pédivéarahaa
vain tyopaivilta. Se, ettd tyontekijat olisivat voineet majoittua tydnantajan jarjestamissa
majoitustiloissa myods viikonloppuisin, ei vield tarkoittanut, etta yhtio olisi jarjestanyt ma-
joituksen viikonlopuiksi. Siten tydkomennusten ei katsottu jatkuneen viikonloppujen yli.
Koska viikonloppumatkoja asunnon ja erityisen tyontekemispaikan vélilla ei ollut tehty

tyokomennuksen kestdessd, ei maksuunpanojen toimittamiselle siten ollut perusteita.

% Karttunen ym. 2014, s. 69.
" Verohallinto 2014b.
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Kuvio 3. Tydskentelyolosuhteet komennusluonteisessa ty6ssa.*®

2.5 Tyobskentely erityisalalla

2.5.1 Erityisalan maaritelma

Tuloverolain 71 §:n 2 momentissa on s&adetty matkakustannusten korvauksista toimialoil-

la, joilla erityistd tyontekemispaikkaa joudutaan alalle tunnusomaisen tyon lyhytaikaisuu-

den vuoksi usein vaihtamaan. Lain sananmuodon mukaan erityisala méaéritellaan alalle

tyypillisten olosuhteiden perusteella. Yksittaisen tyontekijan olosuhteet eivat siten ratkaise

sitd, onko kysymyksesséa erityisala vai ei. Verotus- ja oikeuskdytanndssa téllaisina aloina

on pidetty l&hinnd rakennus-, maanrakennus- ja metsaaloja. Tulkinta on pysynyt suppeana,

vaikka useampikin ala mahtuisi lain sananmuodon mukaisen tulkinnan piiriin. Mm. linja-

auton kuljettajaa ja myyntiedustajaa ei ole pidetty oikeuskaytannossa®erityisaloilla tyds-

kentelevina.*®

% Karttunen ym. 2014, s. 63.
% Ks. esim. KHO 2003:67 ja 2003 T 2882.
100 Nykanen Verotus 2014, s. 263 ja Verohallinto 2014b.
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Tyon lyhytaikaisuus erityisalalla on sidoksissa yksittdisessé kohteessa tehtévén tyon lyhyt-
aikaisuuteen. Tyot paattyvat tyokohteessa, kun esimerkiksi rakennus- tai saneerauskohde
valmistuu tai metséalan kyseessa ollessa silloin, kun puut on saatu kaadettua. Té&llaisten
tyokohteiden kestot voivat vaihdella muutamista paivistda muutamaan vuoteen. Lains&a-
dannosséa ei ole tarkemmin madritelty sitd, kuinka lyhytaikaista tyoskentelyn yksittaisesséa
kohteessa tulee olla tai kuinka usein tyokohteen tulisi vaihtua. TVL 72 a §:ssé on kuitenkin
madritelty se, kuinka pitkdaan ja milla edellytyksilla tyoskentelyd yksittdisesséd kohteessa
voidaan pitaa tilapaisend. Tilapdisen tydskentelyn aikarajoja on késitelty tarkemmin edella

luvussa 2.3.10%

Ratkaisua siitd, tyoskenteleekd henkil0 eritysalalla, ei voida tehdd pelkastddn ammat-
tinimikkeen perusteella vaan ratkaisevaa ovat tydskentelyolosuhteet. Asiaa tulisi tarkastella
tyon tekemisen olosuhteista eikéd tyonantajayrityksen toimialasta kasin. Esimerkiksi auton
kuljettajat seké putki- ja sahkOasentajat voivat tydskennelld erityisalalla tai he voivat olla
liilkkuvaa tyota tekevia'®, jolloin heille muodostuu varsinainen tyopaikka.'® Erityisalaa
koskevia sadnnoksia sovelletaan nimenomaan henkil@ihin, joilla ei ole varsinaista tyopaik-

kaa104

Erityisalalla tydskentelevallakin voi olla varsinainen tydpaikka. Varsinainen tyopaikka voi
muodostua esimerkiksi sahkoasentajalle silloin, kun han kédy paivittdin tyonantajansa toi-
mistolla, mistd han hakee tyovélineet ja tydmatkoihin kéytettdvan auton. Tyodpdivén aikana
asentaja kay autolla asiakkaiden luona ja péivan pééatteeksi palauttaa auton seké tyovélineet
séhkoliikkeen toimistolle. Talléin toimisto on asentajan varsinainen tydpaikka. VVastaavasti
rakennusmestarille muodostuu varsinainen tyopaikka, kun han kay lahes paivittain tyénan-
tajansa toimistolla hoitamassa hallinnollisia tehtdvid. Muun ajan han tytskentelee kulloin-
kin valvomallaan tyémaalla. Koska hanelld on varsinainen tyopaikka rakennusyrityksen
toimistolla, ovat tydmaat erityisia tyontekemispaikkoja. Varsinainen tydpaikka voi muo-
dostua my0s siina tilanteessa, etté tilapéisen tydskentelyn kesto erityiselld tyontekemispai-

kalla ylittad TVL 72 a §:ssé4 saadetyt kahden ja kolmen vuoden tilapaisyyden aikarajat.'®

101 Nykénen Verotus 2014, s. 263.

192 jikkuvaa tydta tekevista katso tarkemmin luku 2.6.
103 \verohallinto 2014b.

104 Nykanen Verotus 2014, s. 264.

105 Karttunen ym. 2014, s. 74.
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Kuvio 4. Erityinen tydntekemispaikka, erityisala (ei varsinaista tydpaikkaa).'%

2.5.2 Verovapaat matkakustannustenkorvaukset erityisalalla

Erityisalan tyontekijoille paivittdisia kodin ja erityisen tyontekemispaikan vélisistd mat-
koista ei voida maksaa paivérahaa verovapaasti, vaikka Verohallinnon kustannuspaétoksen
mukaiset tunti- ja kilometrirajat tayttyisivat. Oikeus verovapaisiin matkakustannusten kor-
vauksiin on siten saddelty erityisalalla tiukemmin kuin muilla tyontekijoilla. Eri kohteissa
tyoskentely ja tyokohteiden vaihtaminen ovat vakiintuneet erityisalalle tyypillisiksi olosuh-
teiksi ja tasta johtuen péivittaisistd matkoista tyokohteeseen ei katsota muodostuvan sellai-
sia lisdantyneita elantokustannuksia, joita paivarahalla tavallisesti katetaan. Kodin ja eri-
tyisen tyontekemispaikan valiset matkustamiskustannukset, kuten kilometrikorvaukset
voidaan korvata verovapaasti. Mikali erityisalan tyontekijall4 on varsinainen tyopaikka, ei
paivittdisi matkoja ole mahdollista korvata verovapaasti. Matkakustannusten korvauksien
veronalaisuuteen sovelletaan talldin yleisia sdannoksia, joita on selostettu edella luvussa
2.2.197

TVL 71 8:n 2 momentin mukaan kilometrikorvauksen lisaksi on mahdollista maksaa ate-
riakorvaus verovapaasti tilanteessa, jossa tyonantaja ei ole jarjestanyt tyOpaikkaruokailua
erityiselle tyontekemispaikalle tai sen vélittémaan l&heisyyteen. Verohallinnon ohjeen mu-

kaan ilmaisu “vélittoméssa laheisyydessd” tarkoittaa enintddn noin yhden kilometrin etéi-

106 Karttunen ym. 2014, 72.
197 Karttunen ym. 2014, s. 75.
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syytta'®. Pelkastaan se, etta erityisella tydntekemispaikalla on lounasruokailun mahdollis-
tava ravintola, ei tee ruokailusta tyonantajan jarjestamaa. Ty6nantajan jarjestamana ruokai-
luna pidetddn tyonantajan itse konkreettisesti sopimaa tai jarjestamé& ruokailumahdolli-
suutta. Tallainen voi olla esim. tydnantajan yllapitama ruokala tai niin sanottu sopimusruo-
kala. My0s tyonantajan jarjestaméaé evas- tai termosruokailua seké ateriointia lounassetelei-
t4 tai lounaskorttia kayttaen pidetdan tyonantajan jarjestaména tyépaikkaruokailuna, vaikka

ateria olisi tyontekijalle maksullinen.'®

TVL 71 8:n 2 momentin ja Verohallinnon kustannuspéétoksen 14 8:n mukaan merkitysta
ei ole silla, millaisia kustannuksia tyénantajan jarjestama tyopaikkaruokailu verovelvolli-
selle aiheuttaa. Siten ruokailu voi olla tydntekijélle maksuton tai maksullinen. Kun ruokai-
lu on maksuton, on selvaé, ettei oikeutta verovapaaseen ateriakorvaukseen ole. Maksutto-
masta tyOpaikkaruokailusta ei kuitenkaan aiheudu palkansaajalle veronalaista etua. Myds
maksullinen — hintavakin tyopaikkaruokailu poistaa mahdollisuuden suorittaa tyéntekijalle
verovapaa ateriakorvaus. Merkitystd ei ole silld, kayttadko verovelvollinen tydnantajan
jarjestamaan tyopaikkaruokailua vai ei. Ateriakorvausta koskeva sdéantely ei siten huomio
tyontekijalle ruokailusta aiheutuvia kustannuksia, vaan verovapauden edellytykset méaray-

tyvét olosuhteiden perusteella.**°

Verohallinnon mukaan verovapaan ateriakorvauksen maksamisen edellytykset eivét tayty,
jos tyontekijélla on lounassetelilla tms. maksuvélineell& toteutettu ravintoetu. Tall6in mika
tahansa ruokailupaikka, missé tyontekija voi maksaa em. maksuvélineelld, voitaneen kat-
soa tydnantajan jarjestamaksi ruokailuksi.'** Ohjeessa ei ole otettu kantaa siihen, mika
merkitys ruokailupaikan etdisyydella erityisesta tydntekemispaikasta talléin on, mutta il-
meisesti tassdkin tilanteessa sovelletaan TVL 71 8:n 2 momentin vaatimusta ruokailupai-

kan vilittomasti laheisyydestd” erityiselta tyontekemispaikalta.*?

Korkein hallinto-oikeus on ottanut asiaan kantaa ratkaisussaan KHO 2005:2538. Ratkai-
sussaan KHO Kkatsoi, ettd rakennuttajayhtion tyomaaruokala, jota myds aliurakoitsijoiden
tyontekijat voivat kayttad, ei ollut aliurakoitsijan palveluksessa olevan kirvesmiehen oman

ty6nantajan jarjestamé ruokailumahdollisuus. Koska aliurakoitsijan ei katsottu jarjestaneen

108 \serohallinto 2014b.

109 Karttunen ym. 2014, 165.

19 Nykanen Verotus 2014, s. 266.
111 verohallinto 2014b.

12 Karttunen ym. 2014, s. 165.
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tyontekijalle ruokailua, kirvesmiehelle katsottiin syntyneen lisaantyneita elantokustannuk-

sia ja siten hénella oli oikeus tehdé verotuksessaan ateriakorvauksen suuruinen vahennys.

Esimerkiksi rakennusalalla on TES:ssa méardyksia korvausten maksamisesta tyontekijan
omien tyovalineiden kaytostd. Koska korvausta ei ole Verohallinnon kustannuspaatoksella
maarétty verovapaaksi, on korvaus veronalainen. Ennakkoperintalain 8 §:n mukaan ve-
ronalaiset korvaukset, jotka tyontekijalla on oikeus véhentaa verotuksessaan, voidaan Kui-
tenkin véhent&é palkasta ennen ennakonpidétyksen toimittamista. Tyontekija voi vaatia
tyovélineiden hankkimisesta aiheutuneista todellisista kustannuksista vahennystd omalla

esitaytetylla veroilmoituksellaan.**

2.5.3 Ydpyminen tyématkalla ja KHO 2012:85

Kun erityisalan tyontekijé yopyy tyomatkalla, on han oikeutettu verovapaisiin matkakus-
tannusten korvauksiin samoin perustein kuin muutkin palkansaajat. Aiemmin yopyminen
oli vakiintuneesti tulkittu tarkoittavan erityisalan tyontekijan kohdalla yopymista tyosken-
telypaikkakunnalla tyénantajan jarjestaméssad majoituksessa silloin, kun hanella on varsi-
nainen asunto ja koti muualla. Tulkintakdytant6d hammensi korkeimman hallinto-oikeuden
lokakuussa 2012 antama ratkaisu KHO 2012:85, jossa kysymys oli siita, milloin erityisalan
tyontekijan katsotaan yopyvén tyomatkallaan. Ratkaisu késitti vuodet 2004-2007. Haasta-
vaksi ratkaisun soveltamisen nykytilanteessa tekee se, ettd se koskee aikaa, jolloin tulove-

114

rolain nykyinen 72 §:n 2 momentti*** ei ollut viel4 voimassa.'*®

Ratkaisun KHO 2012:85 taustalla oli verotarkastukseen perustunut maksuunpanopaatos.
Erityisalalla toimiva yhtio oli maksanut tyontekijoilleen paivérahaa ennakonpidatysta toi-
mittamatta. Verotarkastuksen perusteella yhtidlle oli maksuunpantu toimittamatta jatetty
ennakonpidatys paivérahoista, joita yhtid oli maksanut vahintaan kuusi kuukautta Suomes-
sa oleskeleville ulkomaalaisille tyontekijoille. Tyontekijét olivat Suomessa yleisesti vero-
velvollisia.'® Yleisesti verovelvollinen on velvollinen maksamaan Suomeen veroa seki

Suomesta etta ulkomailta saaduista tuloista®’.

113 ero.fi > Henkilbasiakkaan vero-opas 2014.

1 TVL 72 §:n 2 momentissa on viittaus TVL 72 a §:44n, jossa sdadetaan tilapaisen tydskentelyn kahden ja
kolmen vuoden aikarajoista.

15 Karttunen ym. 2014, s. 77.

1% verohallinto 2012.

17 Myrsky - Rabina 2014, s. 39
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Ratkaisun KHO 2012:85 Tyontekijoilla oli vakituinen asunto ja perhe kotimaassaan. Suo-
messa he asuivat tydnantajan vuokraamassa asunnossa yhteismajoituksessa ja kavivét tois-
sé vaihtuvissa kohteissa padkaupunkiseudulla. KHO katsoi, ettei kysymys ollut yopymises-
t4 tyOpaikalla vaan tyOnantajan vuokraamasta asunnosta tyontekijoille muodostui kak-
kosasunto, josta he tekivat paivittaiset tydmatkansa eri kohteisiin. Tasta seurasi tyonanta-
jalle velvollisuus toimittaa ennakonpidatys péivarahoista siltd osin kuin ne ylittivat ate-

riakorvauksen maaran.

Ratkaisun perusteluista ilmenee, ettei TVL 71 8:n 2 momentissa asunnolla tarkoiteta yk-
sinomaan Kkotia, jossa perhe asuu. Vastaavasti pitempiaikaista majoittumista vuokra-
asunnossa ei voida pitaa yopymisend tyomatkalla. Sill&, ettd asunnossa asui useampia tyon-
tekijoitd — sen enempéé kuin sillg, ettd tyontekijat ovat mahdollisesti joutuneet jossain vai-
heessa muuttaman toiseen asuntoon - ei ollut merkitysta."** KHO:n ratkaisun sisaltdman
prejudikaattinormin tulkinnassa ongelmallista on erityisesti se, milloin erityisalan tyonteki-
jalle muodostuu kakkosasunto. Tahan ratkaisu ei anna selvad vastausta. Kakkosasumisen
kriteereiksi ratkaisusta on kuitenkin tulkittavissa pitk&aikainen asuminen, asuminen tyon-
antajan jarjestdmassa vuokra-asunnossa seka se, ettd samasta asunnosta kaytiin t0issé eri

paikkakunnilla ja vaihtuvissa tyokohteissa.**°

Vaikka kyseisen yrityksen tyontekijat olivat ulkomailta Suomeen ty6skentelemaan tulleita,
Verohallinnon mukaan verovelvollisten yhdenvertainen kohtelu edellytt&da ratkaisun KHO
2012:85 oikeusohijetta sovellettavaksi myds kotimaisiin erityisalan tydntekijoihin'?, TVL
71 8:n 2 momentin soveltamisalaa ei ole milldan tavoin rajattu kansalaisuuden perusteella,
mika puoltaa ratkaisun mukaisen prejudikaattinormin soveltamista myds suomalaisiin
tyontekijoihin. Tyontekijan asemalle Suomessa yleisesti tai rajoitetusti verovelvollisena ei

voida antaa tassa yhteydessa merkitysta.'*

Sittemmin tuloverolakiin on lisatty 72 8:n 2 momentti, jolla laajennettiin tyomatkan ké&si-
tettd. Talla ei kuitenkaan ole ratkaisun oikeusohjeen soveltamisen kannalta merkitysta, silla
kakkosasunnon muodostuessa, ei paivarahojen katsominen verovapaaksi ole mahdollista

TVL 72 8:n 2 momentin nojalla. Em. sddnndksen 3 kohdan mukaan tyokohteelta edellyte-

18 KHO 2012:85

119 Nykanen Verotus 2014, s. 270.
120 vserohallinto 2012a.

121 Nykanen 2014, s. 272.
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tddn 100 kilometrin etaisyytta verovelvollisen asunnosta. Mikéli tyontekijalla katsotaan
olevan kakkosasunto, etéisyys lasketaan téstd asunnosta. Lisdksi on huomioitava, etta tu-
loverolaissa on edelleen erityisalan tyotekijoiden matkakustannusten korvauksista samat

saannokset kuin vuosina 2004-2007.1%

2.5.4  Asuminen ja yopyminen Verohallinnon ohjeessa

Verohallinto on KHO:n ratkaisun pohjalta maaritellyt asumisen ja yopymisen kasitteet.
Jotta kyseessa olisi asuminen, tyontekijan tulisi majoittua tyonantajan jarjestamassa asun-
nossa ja kulkea sieltd paivittain tyokohteisiin. Tallgin tyontekijalle voi muodostua kak-
kosasunto. Matkat asunnolta tydkohteisiin ovat silloin paivittaisia matkoja, eika paivérahaa
ole mahdollista maksaa verovapaasti. Asuntovaunu, parakki, hotellihuone tms. luonteeltaan
selvésti véliaikainen majoitus ei kuitenkaan muodosta kakkosasuntoa. Ndissa tapauksissa
tyontekijan katsotaan yopyvéan tyomatkalla. Yopymisen olleessa kyseesséd pdivéraha voi-

daan erityisalan tyontekijalle maksaa verovapaasti.®

Kéytannon tydeldman kannalta Verohallinnon linjaus aiheuttaa sen, ettd tyontekijat joutu-
vat eriarvoiseen asemaan riippuen siitd, miten tydnantaja on majoituksen jarjestanyt. Hie-
man karjistden voidaan sanoa, ettd nykytilanteessa erityisalan tyontekija pitéisi majoittaa
parakkimajoitukseen, jos halutaan varmistua siita, ettei kakkosasuntoa muodostu. Tama ei
kuitenkaan liene ollut lainséatajan tarkoitus. Parakkimajoitus ei edes aina ole mahdollinen

esim. kaupunkialueella sijaitsevalla rakennustyémaalla.*

2.5.5 Majoittumisen keston vaikutus kakkosasunnon muodostumiseen

Ratkaisusta KHO 2012:85 ei ilmene kuinka pitk& majoittuminen tyonantajan jarjestamassa
asunnossa muodostaa kakkosasunnon. Asiasta ei ole mydskaan sadnnoksia tuloverolaissa.
Verohallinnon mukaan asumisena ei voida pitda aivan lyhytaikaista majoittumista. Vero-
hallinto on linjannut asumisen kestoa TVL 72 8§:n tilapdisyyden aikarajojen mukaan, jos-
kaan em. lain kohta ei koske asumista vaan tilapaista tydskentelya.*®

Nykénen pitdd Verotus-lehden artikkelissaan Verohallinnon ohjeissa TVL 72 a 8:n tilapai-

syyden aikarajoista haettua tulkintaa jossain maarin ongelmallisena. Kyseisell& lainkohdal-

122 \serohallinto 2012a.
123 \/erohallinto 2012a.
124 Karttunen - Pasanen Verotus 2015, s. 31.
125 yierohallinto 2012a.
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la on taattu vain tilapéisen tyokomennuksen aikana maksettavien matkakustannusten kor-
vausten verovapaus ja maéritelty kuinka pitkaaikaista tyoskentelyd yhdessé kohteessa voi-
daan pitaa tilapdisend. KHO:n ratkaisun 2012:85 perusteluissa kakkosasunnon muodostu-
mista puoltavana tekijané on tuotu esiin se, ettd asunnosta kaytiin toissa eri paikkakunnilla
ja useissa eri tyokohteissa. Siten yhteys TVL 72 a §:44n ja& ohueksi. Nykdsen mukaan sel-
van tulkintasuosituksen antaminen kysymykseen on kéytdnndssé mahdotonta. Kaytannolli-

set syyt kuitenkin puoltavat Verohallinnon tulkinnan mukaista, melko pitkaa aikarajaa.'?®

Verohallinto lahtee siitd, ettd asumiseksi ei katsota enintdén kahden vuoden majoittumista
tyGnantajan jarjestimasséd asunnossa. Majoittuminen on talldin taytynyt alun perinkin tar-
koittaa kestaméaan korkeintaan kasi vuotta. Kahden vuoden aikana tydkohde voi vaihtua,
vaikka majoituspaikka pysyisi samana. T&lloin kysymys ei siis ole kakkosasunnosta vaan
yopymisesta tydomatkalla ja pdivaraha voidaan maksaa verovapaasti. Jos majoittumisen sen
sijaan arvioidaan alun alkaenkin kestavan yli kaksi vuotta, tyontekijélle voi muodostua
kakkosasunto eikd péivdrahaa voida verovapaasti maksaa. Sen sijaan tilanteessa, jossa
tyoskentely yhdessa ja samassa kohteessa ennakoimattomasti jatkuu kahden vuoden jal-

keen, kakkosasuntoa ei kuitenkaan muodostu takautuvasti.?’

Kolmannen vuoden osalta péivarahojen verovapautta koskevat samat TVL 72 a §:n 2 mo-
mentin edellytykset kuin tydskentelyn tilapéisyytta arvioitaessa (ks. luku 2.3.3). Tallgin
kyseessa on oltava rajatun ajan kestavé tyokohde, jossa tyoskentely paattyy kohteen val-
mistuttua. Lisaksi tyontekijan on taytynyt yopya tyoskentelyn kannalta tarpeellisissa tila-
paisissa majoitustiloissa ja tyontekemispaikan on sijaittava yli 100 kilometrin etéisyydella

tydntekijan asunnosta ja varsinaisesta tydpaikasta.'?®

Majoittumisen kahden vuoden kestoa arvioitaessa huomioidaan lahtokohtaisesti yhtdjak-
soinen majoittuminen tyGnantajan jarjestdmassa asunnossa. Majoittuminen katsotaan yhta-
jaksoiseksi siitakin huolimatta, etta tydntekijat joutuisivat tyoskentelyn kestdessd muutta-
maan toiseen asuntoon. Jos asuntoa vaihdetaan lahialueella (esim. samalla paikkakunnalla)
eikd tyoskentelyolosuhteissa tapahdu olennaisia muutoksia, yli kahden vuoden majoittumi-
nen voidaan katsoa asumiseksi. Majoituspaikkaa vaihtamalla ei siten ole mahdollista kei-

notekoisesti valttdd kakkosasunnon muodostumista. Jos tyontekija itse vuokraa asunnon

126 Nykanen Verotus 2014, s. 270.
127 verohallinto 2012a.
128 \serohallinto 2012a.
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erityisen tydntekemispaikan laheisyydestd, pitdnee kakkosasunnon muodostumista arvioida
samoin kuin tyénantajan tyontekijan kayttdon vuokraaman asunnon kohdalla. Jos asunto
on tyontekijan kaytossa yli kahden vuoden ajan, kakkosasunto muodostuu. Tyontekijén

omistama asunto kuitenkin katsotaan Verohallinnon mukaan aina kakkosasunnoksi.*?°

Jos asunto on tyontekijoiden kéytossa tosiasiallisesti vain tyopéiving, ei kyseessa ole asu-
minen tyonantajan jarjestdmassa asunnossa. Talloin tyontekija ei siis voi kayttaa asuntoa
viikonloppujen aikana ja asuminen katkeaa. TyOnantajan ja tyontekijén on tarvittaessa pys-
tyttdva esittdméan luotettava ndyttd - esimerkiksi matkaliput - siitd, ettei asunto ole ollut
tyontekijan kaytossa eika hén ole kayttanyt sitd muulloin kuin tyopéivind. Samoin jos ma-
joitus on jarjestetty vain yksittaista tyokohdetta varten, ei majoittuminen muutu asumisek-

si, vaikka majoitus onkin tydnantajan jarjestama.**

2.6 Liikkuvaa tyota tekevat
2.6.1 Liikkuvaa tyota tekevan maaritelma

Aina tyoskentely ei ole sidottu yhteen paikkaan vaan padosa tyosta tehddédn muualla kuin
varsinaisella tydpaikalla. Liikkuvaa tyota tekevd on mééritelty TVL 72 b §:n 2 momentissa
varsinaisen tyopaikan madritelman yhteydessa. Lainkohdan mukaan liikkuvaa tyotd tekeva
on verovelvollinen, jolla ei tyon liikkuvuuden vuoksi ole paikkaa, jossa han vakituisesti
tyoskentelee. Liikkuvaa tyotd tekevia ovat esimerkiksi kotisairaanhoitaja, pienkoneasenta-

ja, konsulentti ja autonkuljettaja. ***

Myos liikkuvaa tyotd tekevalle muodostuu usein varsinainen tyopaikka. Varsinainen tyo-
paikka on paikka, josta h&dn hakee tyomaaraykset, sailyttdd tyossa tarvittavia asusteita ja
aineita taikka muu tydn tekemisen kannalta vastaava paikka. Esimerkiksi auton kuljettajal-
la varsinainen tyopaikka voi olla sielld, mista han hakee auton. Tietotekniikan kehittymisen
my0ta esimerkiksi tyoméaaraykset tarvitsee entistd harvemmin hakea jostain tietysta paikas-
ta vaan ne voidaan usein vastaanottaa vaikkapa tietokoneella tai matkapuhelimella. Néissa
tilanteissa varsinaisen tyopaikan madritteleminen on vaikeaa, eik& varsinaista tyopaikkaa

aina ole lainkaan. Tallin tydmatka katsotaan tehdyksi tyontekijan kotoa kasin.'*?

129 verohallinto 2012a.
130 verohallinto 2012a.
131 Karttunen ym. 2014, s 85.
132 Karttunen ym. 2014 s. 15.
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Liikkuvaa tyotad tekevan varsinaisen tyopaikan muodostumista koskee Turun hallinto-
oikeuden ratkaisu 5.4.2011 11/0223/3. Oikeuskysymyksenéd oli onko kalusteasentajalla
varsinainen tyopaikka. Keittiokalusteita valmistavan yhtion palveluksessa kalusteasentaja-
na tydskennellyt A oli saanut tydméaaraykset puhelimitse tydnjohtajalta yhtion konttorilta,
joka sijaitsi yli 80 kilometrin paassé A:n kotoa. A sdilytti tyovélineitd, -aineita ja -asusteita
kotonaan, misté késin han teki tydmatkat. Koska kalusteasentajalla ei ollut tyon liikkuvuu-
den vuoksi paikkaa, missa han vakituisesti tyoskentelisi, katsoi Turun HaO, etté koti — mis-

sé tyOvélineitd ja tyGssa tarvittavia asusteita sailytettiin — oli A:n varsinainen tyopaikka.

Toimisto tras. paikka,
josta tytvilineet/madrdykset haetaan

KOTI Asunnonja fyopaikan
~ wilinen matia
P
I\ \€ : . VARSINAINEN

TYOPAIKKA

\4

Asiakas Asiakas Asiakas
ERITYISIA TYONTEKEMISPAIKK OJA

Kuvio 5. Liikkuvaa ty6ta tekevan tyoskentelyolosuhteet.

Liikkuvaa tyota tekevé tulee osata erottaa komennusmiehistd. Liikkuvaa tyotd tekevalld
tyoskentelykohteet eivat ole toistuvasti samoja vaan kohteet vaihtuvat jatkuvasti. Tyosken-
telykohteet katsotaan aina liikkuvaa tyota tekevan erityisiksi tyontekemispaikoiksi.***
Liikkuvaa tyota tekevédn tydkohteiden edellytetddn vaihtuvan vahintdankin viikoittain.
Niinpé esimerkiksi teollisuuslaitosten huoltoseisokkeihin osallistuvat tyontekijat eivét ole
liikkuvaa tyoté tekevid, silla tyoskentely samassa kohteessa kestda jopa kuukausia. N&issa
tilanteissa sovellettavaksi tulevat TVL 72 §:n 2 momentin komennusmiehi& koskevat saan-

nokset, mikali etaisyys- ja yopymisedellytykset tayttyvat."*®

133 Karttunen ym. 2014, s. 86.
34 HE 112/2008.
135 Karttunen ym. 2014, s. 88.
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Seuraava esimerkki kuvaa liikkuvaa tyota tekevdn myyntimiehen tyoskentelyolosuhteita.
Esimerkin tyontekija asuu Jyvéskyldssa ja vastaa erdan yrityksen Keski- ja Itd-Suomen
myynnista. Yrityksen paakonttori sijaitsee Helsingissa. Tyontekijén tehtdvana on Keski- ja
Itd-Suomen myyntiverkoston yll&pito ja kehittdminen. Han kiert&é asiakkaiden luona Kes-
Ki- ja Itd&-Suomessa 3-4 pdivana viikossa. Muut paivéat tyontekija tyoskentelee kotonaan
Jyvéskyléssa jolloin hén valmistelee tarjouksia ja tekee myyntiraportteja. Paakonttorissa
Helsingissa tyontekija kay satunnaisesti noin kerran kuukaudessa. Tyontekijan varsinainen
tyopaikka on hénen kotonaan Jyvaskyldssé. Matkat asiakkaiden luokse ovat tilapdisia tyo-
matkoja erityisille tydntekemispaikoille. Myds Helsingin paakonttori on erityinen tyonte-
kemispaikka, silla tyontekija kay siella melko harvoin eivatkéd kaynnit ole saannéllisia. Jos
tyontekijan toimenkuvaa kuuluisi esimerkiksi osallistua Helsingin toimistolla saannéllisesti
viikoittaisiin aluemyynnista vastaavien henkiléiden palaveriin, muodostuisi Helsingin toi-

mipisteesta todennakdisesti hanen toissijainen tydpaikkansa.

2.6.2 Verovapaat matkakustannusten korvaukset liikkuvaa tyota tekevalla

Liikkuvaa tyota tekevalle voidaan maksaa verovapaasti matkakustannusten korvaukset
paivittaisista, asunnon ja erityisen tyontekemispaikan - siis kulloisenkin tyokohteen - vali-
sistd matkoista. Etaisyysvaatimuksia verovapaiden korvausten maksamiselle ei ole. Edelly-
tyksena kuitenkin on, ettei liikkuvaa tyota tekevélla ole varisnaista tyopaikkaa. Tydkohteet
voivat esimerkiksi asentajalla vaihtua paivittdin, mutta jos hdn hakee tyémaaraykset tai
séilyttad tyovalineitdan tietyssd paikassa - kuten tyonantajan tiloissa - palkansaaja ei ole
tuloverolaissa tarkoitettu liikkuvaa tyota tekevd, vaan hanelld on varsinainen tyopaikka,

jonne tehtyja matkoja ei voida verovapaasti korvata.™*’

136 Karttunen ym. 2014, s. 87.
137 Karttunen ym. 2014, s. 88.
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3 MATKAKUSTANNUSTEN KORVAUKSET ERAISSA MUISSA
TILANTEISSA

3.1 Matkakustannusten korvausten maksaminen ilman tyo- tai virkasuhdetta

3.1.1 Maksetaan vain matkakustannusten korvauksia

Joskus matkakustannusten korvauksia maksetaan ilman, ettd maksetaan palkkaa. Henkilon
tydskennellessa jonkun organisaation hyvaksi siten, ettd hanelle maksettava korvaus olisi
palkkaa, voidaan matkakustannusten korvauksia pitdé tyonantajalta saatuina, vaikka palk-
kaa ei tosiasiassa maksetakaan. Téllaiset tilanteet liittyvat mm. vapaaehtoistyohon ja yhdis-
tystoimintaan. Yleishyodyllisen yhteison maksamia matkakustannusten korvauksia on ka-

sitelty tarkemmin jaljempéna luvussa 3.3.1%®

Esimerkki palkattomasti tyoskentelevista ovat rikosasioiden ja eréiden riita-asioiden sovit-
telusta (1015/2005) annetussa laissa tarkoitetuissa sovittelu tehtavissa toimivat henkil6t.
He eivét saa palkkaa, mutta heille maksetaan arviomaaréinen kulukorvaus ja pitemmista
matkoista matkakustannusten korvauksia matkalaskun perusteella. Ndma matkalaskuun
perustuvat korvaukset ovat verovapaita Verohallinnon kustannuspaétoksen edellytysten
tayttyessd. Vastaava tilanne syntyy myos silloin, jos esimerkiksi luennoitsija laskuttaa vain

pelkat matkakustannukset ja luopuu luentopalkkiosta.**°

3.1.2 Yrittdjan matkakustannusten korvaukset osakeyhtidssa ja henkildyhtidissa

Omistajayrittdjalla tarkoitetaan henkil64, joka yksin tai yhdessa perheen jasentensa kanssa
omistaa vahintaan 10 prosenttia yhtion osakkeista. Vaihtoehtoisesti hanelld voi olla yksin
tai perheenjéasentensd kanssa vahintdan 10 prosenttia yhtion kaikkien osakkeiden tuotta-
masta adnimaarasta. Omistajayrittdja voi tyoskennelld yhtiossa ilman, ettd han nostaa palk-

kaa 140

Vaikka omistaja ei ota yrityksestd palkkaa, hénelle voidaan kuitenkin maksaa mat-
kakustannusten korvauksia yhtion asioiden hoitoon liittyvista matkoista™*'. Kun kustannus-
ten korvauksien maaré on vahainen ja korvauksia on maksettu vain satunnaisesti, kilomet-

rikorvaukset katsotaan yleensa verovapaiksi. Jos yrityksen omistajalla on kaytdssdan vapaa

138 \/erohallinto 2014b.
139 \/erohallinto 2014b.
140 \/ero.fi > sanasto > omistajayrittaja
141 verohallinto 2014b.
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142

autoetu™* omistamaltaan yritykseltd, eivat kilometrikorvaukset ole verovapaita — jos niita

yleensakaan maksetaan.'*®

Avoimessa- ja kommandiittiyhtiossa eli ns. henkildyhtidissé yhtiomiehelle voidaan maksaa
kilometrikorvauksia ja paivérahaa yrityksen toimintaan liittyvista tilapaisista tydmatkoista.
Verovapaiden korvausten maksaminen ei edellytd palkan maksua yhtiosta. Matkakustan-
nusten korvauksia voidaan maksaa verovapaasti myds aanettomalle yhtiomiehelle Verohal-
linnon kustannuspadtoksen mukaisten edellytysten tayttyessd. Yhtiomieheltd edellytetddn
matkalaskun tekemista yhtiolle.*** Luonnollisesti kustannusten korvaaminen verovapaasti
tositteita vastaan on madollista myos seké vastuunalaisille etta &anettomille yhtiomiehille.
Yhtiomiehen mahdollisuus saada yhtidsta verovapaita paivéarahoja on todettu myos oikeus-
kaytannossa ratkaisussa KHO:1996-B-505.

3.1.3 Tyobkorvaus ja matkakustannusten korvaukset

Tuloverolain 71 8:ssd on saddetty verovapaiksi tyonantajalta saadut matkakustannusten
korvaukset. Verohallinnon kustannuspéatoksen 3 §:ssd tyomatkalla puolestaan tarkoitetaan
nimenomaan palkansaajan tekemad matkaa. N&in ollen verovapaasti matkakustannusten
korvauksia voidaan maksaa vain ennakkoperintdlain mukaiselle palkansaajalle. Tydkorva-
ukseen'® liittyvat matkakustannusten korvaukset eivat siten ole verovapaita, koska kysy-
mys ei ole kustannusten korvausten maksamisesta palkan saajalle. Jos tyokorvauksen saaja
on merkitty ennakkoperintarekisteriin, voidaan suoritus maksaa ennakonpidatysta toimit-

tamatta.'*®

Ennakkoperintarekisteriin kuulumattomallekin luonnolliselle henkil6lle maksettavat mat-

kakustannusten korvaukset voidaan Verohallinnon péaatokselld ennakonpidatysvelvollisuu-

147

desta vapauttamisesta™' maksaa ennakonpidatystd toimittamatta. Verotusta toimitettaessa

142 \/apaa autoetu muodostuu, kun tyénantaja vastaa verovelvollisen kdytéssa olevan auton kaikista kaytto-
kustannuksista.

143 verohallinto 2013c.

144 \/eronmaksajat.fi > Henkildyhtion veroilmoitus 2014.

145 Tybkorvauksella tarkoitetaan tydsts, tehtavasta tai palveluksesta maksettua korvausta, joka ei ole palkkaa.
(Vero.fi < sanasto > tyckorvaus)

148 Karttunen ym. 2014, s. 139.

7 verohallinto 2013b.
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matkakustannusten korvaukset lisatdan saajan veronalaisen tuloon, mutta han saa vahentéaa

syntyneet kustannukset verotuksessaan esittamalla niista selvityksen.'*®

Mita edelld on kerrottu tyokorvauksen saajan matkakustannusten korvaamisesta, koskee
my0s kayttokorvauksen saajaa. Kéyttokorvauksella tarkoitetaan tekijan oikeuden, valoku-
vaan perustuvan oikeuden tai teollisoikeuden (esim. patentti tai tavaramerkki) kayttdmises-

t4, kayttooikeudesta tai kayttooikeuden myynnista suoritettavaa korvausta.**®

3.1.4 Tyo6honottohaastattelu ja tydharjoittelu

Joskus uutta tyévoimaa hakeva yritys saattaa korvata tyéhonottohaastatteluun tulemisesta
aiheutuvat kustannukset kaikille haastatteluun kutsutuille. Sille hakijalle, joka otetaan pal-
velukseen, matkakustannusten korvaukset voidaan katsoa ty®nantajalta saaduiksi matka-
kustannusten korvauksiksi, ja siten verovapaiksi. Myos niille hakijoille, joita tydnantaja ei
palkkaa, voidaan maksaa matkakustannusten korvaukset ennakonpidatystd toimittamatta.
Kilometrikorvaukset ja paivérahat eivat kuitenkaan ole verovapaita, vaan tyonantajan tay-
tyy antaa niista vuosi-ilmoitus Verohallinnolle. Mikali matkakulut on korvattu julkisen

liilkenteen taksan mukaan tositteita vastaan, ei naita korvauksia ilmoiteta verotukseen. ™™

Ammattiopintoihin voi sisaltyd pakollista tyo6harjoittelua yrityksissd. Matkat asunnolta
harjoittelupaikkaan rinnastetaan asunnon ja varisnaisen tydpaikan valisiin matkoihin, eika
niitd voi korvata verovapaasti. Jos opiskelija saa harjoittelupaikasta rahakorvauksen tai
luontaisetuja, jotka voitaisiin tulkita EPL 138:n mukaan palkaksi, voidaan harjoittelun ai-
kana tehdyistd tyomatkoista maksaa verovapaita matkakustannusten korvauksia, kuten
tydsuhteisille tyontekijoille.™>* Jos opiskelijalle, jolla on opiskeluaikanaan ilmainen koulu-
ruokailu, tarjotaan harjoittelupaikassa ruoka, ei hanelle katsota syntyvén veronalaista ra-

vintoetua.*®

148 erohallinto 2014b.

149 Karttunen ym. 2014, s. 140.
150 Myrsky - Rabina 2014, s. 408.
151 Myrsky - Rabina 2014, s. 408.
152 verohallinto 2014b.
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3.2 Matkakustannusten korvaukset etatydssa, freelancer-tyontekijalla ja merityotu-
lon saajalla

3.2.1 Etatyo ja matkakustannusten korvaukset

Suomalaiset tekevét aiempaa useammin toitd kotona, vapaa-ajan asunnolla tai vaikkapa
junassa. Tilastokeskuksen mukaan etatyontekijoiden osuus kaikista palkansaajista oli
vuonna 2013 noin 20 prosenttia. Vuoteen 1990 verrattuna etatyota tekevien mééara on lahes
kymmenkertaistunut.®® Etatyolla tarkoitetaan jarjestelyd, jossa tydnantaja ja tyontekija
sopivat, ettd tyontekija tyoskentelee ainakin osan ajasta kotonaan tai itse hankkimassaan,
yleensa asuntonsa lahell4 sijaitsevassa ty6tilassa.™>*

Jos palkansaaja tekee etatyota vain muutaman paivana viikossa ja tyoskentelee muutoin
tyGnantajan toimitiloissa, pidetdan tyonantajan toimipaikkaa tyontekijan varsinaisena tyo-
paikkana. T&lloin matkakustannuksia kotoa tyOnantajan toimipaikkaan ei voida korvata
verovapaasti.’>® Jos taas ty6nantajan toimipaikassa tydskentely on satunnaista tai harvoin
tapahtuvaa - esimerkiksi pdiva kerran kuukaudessa — tydnantajan toimipaikka on palkan-
saajan erityinen tyontekemispaikka ja koti varsinainen tydpaikka. Talléin tydnantaja voi

maksaa verovapaat matkakustannusten korvaukset kotoa tyénantajan toimipisteeseen.*°

Paitsi kotonaan, palkansaaja saattaa tehda etatyota myods keséasunnollaan. Oikeuskaytén-
nossa™’ matkakustannuksia kesdasunnolta varsinaiselle tydpaikalle ei ole hyvaksytty va-
hennyskelpoisiksi. Siten tyonantaja ei voi maksaa néistd matkoista mydskaan verovapaita
kustannusten korvauksia, ei edes siind tilanteessa, etta koti olisi palkansaajan varsinainen

tyopaikka.*®

Etatyota voidaan tehdd myos ulkomailta késin. Esimerkiksi tilanteessa, jossa toinen puo-
lisoista siirtyy tydskentelemdan Englantiin, voi toinen puoliso sopia oman tyonantajansa
kanssa tekevansa tana aikana etatydta perheen Englannin kodissa. Han kdy tyodtehtaviinsa
liittyen Suomessa satunnaisesti. TyOnantaja korvaa matkakustannukset. Tallgin etatyota

tekevén varsinainen tyopaikka on koti Englannissa. Satunnaisesti Suomeen tehtévid matko-

153 Stat.fi > Suomen virallinen tilasto (SVT): Tyéolotutkimus (verkkojulkaisu) Tydolojen muutokset 1977-
2013, s. 152.

154 Myrsky - Rabina 2014, s. 409.

155 Karttunen ym. 2014, s. 17.

156 Myrsky - Rabina 2014, s. 409.

157 Ks. esim. KHO 1970 11 538.

158 Myrsky - Rabina 2014, s. 410.
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ja voidaan pitdd matkoina erityiselle tyontekemispaikalle. Tydnantaja voi korvata verova-
paasti matka- ja majoituskulut sekd maksaa kotimaan péivarahan Verohallinnon kustan-

nuspaatoksen mukaisesti.'®

Turun hallinto-oikeuden ratkaistavana oli kysymys, onko etatydntekijan kodin ja toisella
paikkakunnalla sijaitsevan tyonantajan toimipaikan vélisista matkoista maksettavista kilo-
metrikorvauksista maksettava tyonantajasuoritukset. Veroviraston paatoksesta hallinto-
oikeuteen valitti tydnantaja. Tyontekija k&vi tydnantajan toimipaikassa pari kertaa viikos-
sa. Tapauksessa oli vaadittu soveltamaan matkakustannusten korvauksiin toissijaista tyo-
paikkaa koskevia sdannoksid, jolloin matkakustannukset voisi korvata verovapaasti ja siten
niista ei toimitettaisi ennakonpidatystd eika maksettaisi tydnantajan sosiaaliturvamaksua.
Turun hallinto-oikeus katsoi ratkaisussaan 22.6.2004 04/0442/3, etta toissijaista tyopaikkaa
koskevien sddnnosten soveltaminen edellyttaisi tyonantajalla olevan kaksi toimipaikkaa.
Kotia ei voitu pitda ensisijaisena varsinaisena tydpaikkana ja matkakustannusten korvauk-

sista oli siten maksettava tydnantajasuoritukset.

3.2.2  Freelancerin matkakustannusten korvaukset

Freelancer-tyontekijalla tarkoitetaan henkil, jolla on vuoden aikana useita tytnantajia tai
toimeksiantajia — usein samanaikaisestikin. Tallainen tydskentely on tavallista esimerkiksi
toimittajilla, valokuvaajilla ja teatterityontekijoilla.'®® Freelancerilla voi olla varsinainen
tyopaikka — jopa useampikin samanaikaisesti — tai hanen tydskentelyolosuhteensa voivat
vastata liikkuvaa tyota tekevéd, jolloin varsinaista tyopaikkaa ei ehk& ole lainkaan. Esi-
merkiksi freelancetoimittajat tai -valokuvaajat tekevét usein matkan erityiselle tyonteke-
mispaikalle kotoa kasin eika heilla valttamatta ole tydtilaa muualla.®®* Jos freelancer on
tyosuhteessa ja tekee tyématkan, hanelle voidaan korvata matkakustannukset samoin peri-
aattein kuin muillekin palkansaajille. Jos taas hdnelle maksetaan tyo- tai kdyttokorvausta,
ovat matkakustannusten korvaukset veronalaisia. Talléin freelancer antaa selvityksen mat-

kakuluista verotuksessaan ja saa vahentdd kustannukset selvityksensa mukaan. Vaihtoeh-

159 Karttunen ym. 2014, s. 104.
180 \/erohallinto 2014b.
181 Karttunen ym. 2014, s. 251.
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toisesti hanella on oikeus vahentaa Verohallinnon yhtenaistamisohjeen'®? mukaiset euro-
163

maarat.
Teatterialaa koskee myds seuraava korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu. Korkein hallin-
to-oikeus katsoi ratkaisussaan KHO 1985 B Il 614, etta toisella paikkakukunnalla asuvan
vierailevan ohjaajan varsinainen tydpaikka oli teatteri, jossa han vieraili. Matkakustannuk-
sia ei siten ollut mahdollista korvata verovapaasti, koska hanelld ei ollut varsinaista tyo-

paikkaa muualla vaan kyseessa oleva teatteri oli hnen varsinainen tyopaikkansa.

3.2.3 Merity6tulon saajan matkakustannusten korvaukset

TVL 74 &:n mukaan merityotulolla tarkoitetaan kaikkea aluksessa tehtyéd, aluksen liiken-
ndintiin liittyvasta tyosta rahana tai rahanarvoisena etuutena saatua palkkatuloa. Varsinai-
sissa merimiesammateissa toimivien lisdksi merity6tuloa on myods muun aluksella lai-
vaisannan tai tdhan rinnastettavan tyonantajan palveluksessa tydskentelevan henkilén saa-
ma palkkatulo. Tallaisia tyontekijoita voivat olla esimerkiksi tarjoilija, myyja tai esiintyva
taiteilija. Meritydtuloa on myos kalastusaluksessa tehdysta tyostd, saaliin maarasta riippu-

vainen palkkio.*®*

Myo6s merity6tulon saaja voi saada verovapaita korvauksia. Tuloverolain 75 §:n mukaan
veronalaista ei ole korvaus matkustamis- ja elantokustannusten keskiméaaraisesta kohtuulli-
sesta lisaantymisestd, jonka tyonantaja on suorittanut merityotulon saajalle matkasta asun-
nolta aluksen saapumis- ja lahtésatamaan ja takaisin. Verovapaata tuloa on kuitenkin kor-
vaus vain sellaisista matkoista, jotka aiheutuvat vuosi- ja vastikelomamatkoista sek& mat-
koista, joista johtuvat matkustamiskustannukset tyonantaja on velvollinen korvaamaan
meritydsopimuslain (756/2011) nojalla. Matka voidaan tehdd joko kotimaahan tai ulko-

maille ja sen ajalta voidaan maksaa paivaraha tai ateriakorvaus'®®.

MerityOtuloa koskeva sadntely matkakustannusten korvaamisesta poikkeaa siis jonkin ver-
ran muita palkansaajia koskevasta tuloverolain sééntelystd. Merity6tuloa saavan tyonteki-
jan matkakustannusten korvaamisesta on saadoksia myds meritydosopimuslaissa. Merityo-

sopimuslain 3 luvun 1 ja 2 §:ien nojalla tydantaja on tietyin edellytyksin velvollinen mak-

162 \/erohallinnon yhtenaistamisohjeet vuodelta 2013 toimitettavaa verotusta varten, Dnro 164/200/2013,
kohta 2.9.3.

163 Myrsky - Rabina 2014, s. 410.

164 verohallinto 2014c.

185 verohallinto 2014c.
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samaan tyontekijan matkat kotipaikkakunnalle yllapitoineen mm. itiys-, isyys- tai van-

hempainvapaan alkaessa sekéd lomautuksen tai irtisanomisen yhteydessa.

MerityOtulon saajalta puuttuu muilla palkan saajilla tydnantajan maksamien kustannusten
korvausten vaihtoehtona oleva matkakustannusten verovéhennysoikeus. TVL 95 8§:in 2
momentin mukaan merity6tulosta ei voida véhentaa tulonhankkimisesta ja sailyttamisesta
johtuvia menoja tulonhankkimisvéhennysta lukuun ottamatta. Mm. matkakulujen katsotaan
sisdltyvan TVL 97 §:n mukaiseen merityotulovdhennykseen. Merityotulovédhennykselld on

pyritty verotuksessa huomiomaan merimiesammatin erityisolosuhteet.'®®

Mikali aluksella tyoskentelyyn ei sovelleta merityotuloa koskevia sdédnnoksid, oikeuskay-
tdnndssa tyontekijan varsinaiseksi tyopaikaksi on voitu katsoa aluksen kotisatama tai -
laituri. Nain on tehty ainakin tapauksessa KHO 1982:3343, jossa oli kysymys lahivesilla
kalastukseen kaytetyssa kalastustroolarissa tyoskentelevien palkansaajien matkakustannus-
ten korvauksia. Aluksen liikkeelld ollessa matkakustannusten korvaukset voitiin maksaa

verovapaasti Verohallinnon kustannuspaatoksella vahvistamien maérien puitteissa.

3.3 Vuokratyontekijan matkakustannusten korvaukset
3.3.1 Matkakustannusten korvaukset vuokratydssa muilla kuin erityisaloilla

Vuokratyontekija on tydsuhteessa tydvoimaa vuokraavaan yritykseen, joka myods maksaa
vuokratyodntekijan palkan. Tyontekija vuokrataan yritysten valisellda sopimuksella tyosken-
telemé&éan toisen yrityksen (kayttajayritys) palveluksessa tdman johdon ja valvonnan alaise-
na seka usein myos sen tyovélineilld ja tiloissa. Tyypillisesti vuokratydvoimaa kdytetdan

esim. rakennus- ja siivousaloilla.*®’

Vuokratyontekijalle on mahdollista maksaa verovapaita matkakustannusten korvauksia
samoin edellytyksin kuin muillekin palkansaajille, jos hén tekee tydmatkan varsinaiselta
tyopaikaltaan erityiselle tyontekemispaikalle. Vuokratyontekijalla on yleensa varsinainen
tyopaikka kayttajayrityksen toimitiloissa. Talloin kustannuksen korvauksia kodin ja kaytta-
jayrityksen toimitilojen valisistd matkoista ei ole mahdollista maksaa verovapaasti. Jos

vuokratyontekija sen sijaan tekee tydmatkan varsinaisesta tyOpaikastaan (kayttajayrityksen

186 \/erohallinto 2014c.
187 Karttunen ym. 2014, s. 131.
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tiloista) kasin, on hénella luonnollisesti oikeus verovapaisiin matkakustannusten korvauk-

siin. 18

KHO on ottanut kantaa vuokratyontekijan matkakustannusten korvauksiin ratkaisussaan
2012:17. Ratkaisussa oli kysymys Nilsian hiihtokeskuksessa vuokratyontekijana tyosken-
nelleesta tarjoilijasta. Tydskentely kesti noin kolmen kuukauden kevatsesongin ajan eli
kysymys oli tilapdisesta tydskentelysta. Hiihtokeskus myos sijaitsi yli 100 kilometrin etéi-
syydell tarjoilijan kodista ja han yopyi tyoskentelyn aikana omalla kustannuksellaan hiih-
tokeskuksen alueella. KHO Kkatsoi, etté tarjoilijalla oli TVL 72 b §:ss& tarkoitettu varsinai-
nen tyopaikka hanet vuokranneen yrityksen toimitiloissa Nilsidssd. Siten hanen ei voitu
katsoa olevan tyomatkalla eika hanelle voitu maksaa tydskentelyn ajalta verovapaita mat-

kakustannusten korvauksia.

Toinen KHO:n ratkaisu, joka koskee vuokratydntekijan matkakustannusten korvauksia, on
KHO 2005:1707. Tapauksessa ladkari tydskenteli henkildston vuokrausta harjoittavan A
Oy:n palveluksessa. Yrityksella oli toimisto, jossa tydskenteli kaksi tyontekijaad. Laéakarit
eivat kuitenkaan tyoskennelleet toimistolla. KHO:n paatoksen laakéri tyoskenteli pdatoimi-
sesti A Oy:n palveluksessa. Sairaaloita ja terveyskeskuksia, joissa ladkari tyoskenteli, oli
toisina kuukausina vain yksi, tosinaan useampia. Laakarin matkoja asunnolta kulloiseenkin
tyopaikkaan ei voitu pitdéd verovapaisiin matkakustannusten korvauksiin oikeuttavina tyo-

matkoina vaan ne katsottiin pa4toksessa asunnon ja tyopaikan valisiksi matkoiksi.

Jos vuokratyontekija tyoskentelee myos oman tyénantajansa — tydvoimaa vuokraava yritys
— tiloissa, voidaan katsoa, ettd hénella on varsinainen tyopaikka tamén yrityksen tiloissa.
Talloin tyoskentely kéyttajayrityksen tiloissa on tydskentelya erityiselld tyontekemispai-
kalla ja sinne tehdyistd matkoista voidaan maksaa vuokratyontekijalle verovapaita matka-
kustannusten korvauksia. Mikali vuokratyontekijan tyoskentely oman ty6nantajan tiloissa
on vahaistd, ei tyontekijélle voida katsoa muodostuvan varsinaista tyopaikkaa oman tyon-
antajan tiloihin. VV&haisena tyoskentelynd pidetédén esimerkiksi muutaman péaivan kestavaa
perehdytystd. Myoskaan vuokratydsopimuksen allekirjoittaminen sielld ei muodosta varsi-
naista tyopaikkaa.®

188 Karttunen ym. 2014, s. 134.
189 Karttunen ym. 2014, s. 134.
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Keskusverolautakunnan ratkaisussa 59/2009 tyontekijélla oli varsinainen tyopaikka oman
ty6nantajansa tiloissa. Tyontekija tyoskenteli vajaan vuoden ajan vuokrattuna tyontekijana
toisen yrityksen tiloissa, toisella paikkakunnalla, minne han kulki kotoaan péivittain. K\VL
piti kayttajayrityksen tiloja erityisena tyontekemispaikkana ja tydntekijalle voitiin maksaa
matkakustannusten korvaukset verovapaasti kodin ja tyoskentelypaikkakunnan valisista

matkoista.

3.3.2 Erityisalan vuokratyontekijat

Erityisalalla tydskenteleviin vuokratyOntekijoihin sovelletaan samoja saannoksia kuin
muihinkin erityisalan tyontekijoihin. Tydmaa voi olla vuokratyontekijoiden erityinen tyon-
tekemispaikka, jolloin matkakustannusten korvauksia voidaan maksaa samojen periaattei-
den mukaan kuin suoraan urakoitsijaan tydsuhteessa oleville tydntekijoille.'™® Kaytannossa
tdma tarkoittaa sitd, ettd matkakustannukset voidaan korvata verovapaasti ja maksaa ate-
riakorvaus, ellei tyonantaja ole jérjestanyt ruokailua tydkohteessa tai sen vélittomassa la-

heisyydessa®’".

Péivadraha voidaan maksaa verovapaasti vain jos tyontekija yopyy tyokohteessa. Viikonlo-
pun ajalta oikeus verovapaaseen péivarahaan on silloin, kun tyontekijé viettda viikonlopun
tyon takia erityisella tydntekemispaikkakunnalla. Kayttajayritys voi maksaa verovapaita
matkakustannusten korvauksia vastaavasti kuin vuokratyontekijan oma tyonantaja eli tyo-
voimaa vuokraava yritys.? Erityisalan tyontekijan matkakustannusten korvauksia on kasi-

telty tarkemmin edelld luvussa 2.3.
3.4 Luontoisetuauton vaikutus kilometrikorvausten maksamiseen
3.4.1 Matkakustannusten korvaukset, kun tyontekijalla on autoetu

Verovapaiden matkakustannusten korvausten tarkoituksena on, etta tyontekijalle voitaisiin
korvata verovapaasti tydmatkasta aiheutuvat kustannukset. Kun palkansaaja tekee tyomat-
kan tyonantajan autolla, ei tyontekijéalle synny sellaisia kustannuksia, joita kilometrikorva-
uksella on tarkoitus korvata. Tallainen tilanne on kyseessé silloin, kun matka tehd&én au-

tolla, jonka kaikki kustannukset maksaa se tyonantaja, jonka lukuun matka on tehty. Edel-

170 \serohallinto 2014b.
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I& kuvattu tilanne syntyy esimerkiksi silloin, kun tydntekijélléd on vapaa autoetu. Myodskéén
samaan konserniin kuuluvalta yhtiéltd vapaana autoetuna saadulla autolla toisen konserni-

yhtion lukuun tehdysta tydmatkasta ei ole oikeutta kilometrikorvaukseen.*"

Jos tyontekija maksaa itse osan autolla matkustamisen kustannuksista, ndita kustannuksia
voidaan korvata hanelle verovapaasti. Tallainen tilanne on kyseessd, kun palkansaajalla on

kaytossaan auton kayttoetu,’™

ja tyomatkat tehdaan talla autolla. Verohallinnon kustan-
nuspaatoksessa'’® on erikseen maritelty tallaisella autolla tehdysta matkasta maksettavan
verovapaan kilometrikorvauksen enimmaisméaaréd, mika on alempi kuin silloin, kun matka

tehdaan palkansaajan omistamalla tai hallitsemalla autolla.!”

Yleensa tyonantaja edellyttad palkansaajan tekevan tyomatkat antamallaan luontoisetuau-
tolla. Kun tyontekijalla on vapaa autoetu ja han tekee tydmatkan edun antaneen tyonanta-
jan lukuun, hénelle ei synny kustannuksia. Koska kyseessd on tyomatka, ei ajettuja kilo-
metreja lueta yksityisajoihin eivatkd ne siten vaikuta autoedun arvoon. Palkansaajalle ei

siten synny kustannuksia eika verotettavaa tuloa.*’’

Vaikka tyontekijalla on vapaa autoetu, ei tdmé tarkoita sité, ettei hénelle voitaisi maksaa
matkakustannusten korvauksia joissain tilanteissa. TyOnantaja voi maksaa kilometrikorva-
uksia matkasta, joka on tehty muulla kuin vapaana autoetuna saadulla autolla. Jos matka on
tehty esimerkiksi moottoripyo6ralla tai puolison autolla, on verovapaita matkakustannusten
korvauksia mahdollista maksaa aivan kuten kenelle tahansa palkansaajalle. Tyontekijan on
kuitenkin pystyttava esittdmaan luotettava selvitys (esim. ajopéivakirja) siit4, ettd matka on

tosiasiassa tehty muulla kuin vapaana autoetuna saadulla autolla.*"®

Oikeuskaytdnndssa vapaana autoetuna saadulla autolla tehdyistd matkoista maksettua Ki-
lometrikorvausta ei ole pidetty veronalaisena tulona, kun ajettujen kilometrien kokonais-
maaré ei ylitd vuoden aikana autoedun arvon laskennassa kéaytettyd 18 000 kilometrin maa-
rd4. Ratkaisussa KHO 1991:803 Z ry oli maksanut kilometrikorvausta A:lle hanen suorit-

tamistaan kokousmatkoista 4122 kilometriltd yhteensd 5 203 markkaa. A:lla oli vapaa au-

173 verohallinto 2013c.

174 Auton kayttdetu syntyy, kun tynantaja vastaa verovelvollisen kaytdssa olevan auton kuluista lukuun
ottamatta polttoainekuluja.

175 verohallinto 2013a 9 § 3 mom.

178 verohallinto 2013c.

7 verohallinto 2013c.

178 verohallinto 2013c.
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toetu tyonantajaltaan (joka ei siis ollut Z ry) ja hén oli tehnyt edelld mainitut kokousmatkat
talld autoetu autolla. Maksettu kilometrikorvaus ei ylittdnyt yleishyodyllisen yhteison mak-
samille matkakustannusten korvauksille vuosittain vahvistettavaa verovapauden enim-
maismaaréa. (Yleishyoddyllisen yhteison maksamista matkakustannusten korvauksista on
kerrottu tarkemmin jéljempana luvussa 3.5.) A:n yksityisajot yhdessé kyseisten kokous-
matkojen kanssa eivat ylittdneet Verohallituksen paatoksessa vuodelta 1987 toimitettavassa
verotuksessa noudatettavista luontoisetujen laskentaperusteista maarattyd vapaan autoedun
raha-arvon perusteena kaytettyd kilometrimddrdd. Z ry:n maksamat matkakustannusten

korvaukset eivat siten olleet A:n veronalaista tuloa.

Kéyttoetuautolla tehdystd matkasta maksettavaa kilometrikorvausta ei koroteta Verohallin-
non kustannuspaatoksessa vahvistetuilla senttiméaarilld, vaikka autossa kuljettaisiin toisia
henkiloitd taikka raskaita esineitd tai kuormaa. TyOnantaja voi néissa tilanteissa maksaa
lisakorvausta vain siina tilanteessa, etta tyontekija esittdd luotettavan selvityksen kohon-

neista polttoainekuluista.”

3.4.2 Autoetu toiselta tydnantajalta

Jos palkansaajalla on kaksi tai useampia tyonantajia, han voi tehd& luontoisetuautolla tyo-
matkan toisen tyonantajan lukuun. Esimerkiksi sivutoimeen liittyvid ajoja voidaan ajaa
paatoimen tydnantajalta saadulla luontoisetuautolla. Autoedun antaneen tydnantajan nako-
kulmasta téllaiset matkat ovat yksityisajoa ja ne otetaan huomioon luontaisetuauton arvoa
laskettaessa. Sivutoimen tyonantajan ndkdkulmasta kysymys on sen sijaan tyomatkasta,
josta kustannukset voidaan korvata ennakonpidatysta toimittamatta. Korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisun KHO 1991 B 520 mukaan kilometrikorvaus voidaan tdssa tilanteessa
katsoa verovapaaksi. Jos autolla ajetut yksityisajot ylittdvat 18 000 kilometrida vuodessa,

korotetaan autoedun arvoa ja kilometrikorvaus katsotaan verovapaaksi.'®

Tapauksessa KHO 1991 B 520 A:lla oli ollut osan vuotta vapaa autoetu X Oy:lt4 ja osan
vuotta Y Oy:ltd. Hanen tuloonsa oli autoetuna lisatty 19 800 markkaa. Z ry puolestaan oli
maksanut A:lle kokousmatkoista kilometrikorvauksia 5203 markkaa, mika ei ylittanyt
silloin voimassa ollutta Verohallinnon yleishyddyllisen yhteison maksamille verovapaille

matkakustannusten korvauksille vahvistettua enimmaismaaréa. A oli tehnyt ndmé& matkat

19 Karttunen ym. 2014, s. 171.
180 v/erohallinto 2013c.
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autolla, johon hénelld oli em. vapaa autoetu. Kun Z ry:n maksamien kilometrikorvausten
perusteena olleet kilometrit yhdessa A:n ilmoittamien yksityisajojen kanssa eivét ylittaneet
Verohallinnon paatoksessa (Verohallinnon p&atds vuodelta 1987 toimitettavassa verotuk-
sessa noudatettavista luontoisetujen laskentaperusteista) olevaa vapaan autoedun raha-
arvon perusteena kéytettya kilometrimaaréa, eivat kyseiset matkakustannusten korvaukset

olleet A:n veronalaista tuloa.
3.4.3 Puolisot tydskentelevat saman tyonantajan palveluksessa

Joskus puolisot saattavat tyoskennelld saman tydnantajan palveluksessa. Kun toinen puo-
lisoista tekee tydmatkan saman tyonantajan palveluksessa tydskentelevan puolisonsa luon-
toisetuautolla, matka on autoedun saaneen puolison nakdkulmasta yksityisajoa, joka huo-
mioidaan autoedun arvoa laskettaessa. Talléin tyonantaja voi maksaa matkan tehneelle

puolisolle kilometrikorvauksen verovapaasti.*®*

Puolisoilla voi olla myos yhteinen luontoisetuauto, jolloin edun arvo jaetaan verotettavaksi
puolisoilla. Jos luontoisetu on vapaa autoetu, ei kummallekaan puolisolle aiheudu kyseisel-
l& autolla tehdyistd tyomatkoista kilometrikorvauksella korvattavia kustannuksia. Kun
matka on tehty edun antaneen tyonantajan lukuun, ei kilometreja lueta yksityisajoihin.

Naista syista tydnantaja ei voi maksaa tydmatkasta verovapaita kilometrikorvauksia. ®2
3.5 Yleishyodyllinen yhteisd matkakustannusten korvausten maksajana
3.5.1 Yleishyddyllisia yhteis6ja koskeva erityissaannos

Yleishyodyllisen yhteison maksamia matkakustannusten korvauksia koskee tuloverolain
71 8:n 3 momentti. Sen mukaan tyonantajalta saatuun matkakustannusten korvaukseen
rinnastetaan TVL 22 §:ss4 tarkoitetulta yleishyddylliseltd yhteisoltd saatu matkakustannus-
ten korvaus. Matka tulee olla tehty yhteison hyvéksi ja sen toimeksiannosta. Matkojen suo-

rittamisesta tulee sopia etukéateen.

Tyypillisid yleishyodyllisen yhteisén toimeksiannosta tehtyjd matkoja ovat esimerkiksi
urheiluseuroissa matkat ohjelman mukaisiin kilpailutapahtumiin ja harjoituksiin. Kuulumi-

nen joukkueeseen tai seuran edustaminen merkitsee toimeksiantoa matkan tekemiseen.

181 yierohallinto 2013c.
182 \ierohallinto 2013c.
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Kokousmatkan voi korvata verovapaasti, jos henkilé on valittu edustamaan yhteiséa koko-
ukseen. Sen sijaan henkilon osallistuessa oma-aloitteisesti yhdistyksen jasenkokoukseen, ei

matkoja ole mahdollista korvata verovapaasti.'®®

Matkakustannusten korvaukset rinnastuvat tyématkaan silloinkin, kun verovelvollinen ei
ole tyosuhteessa yleishyodylliseen yhteis6on eiké saa palkkaa tyostd, johon matka liittyy.
Verovapaille matkakustannusten korvauksille on kuitenkin saddetty enimmaéismaarat. Ve-
rovapaata on pdivaraha enintddn kahdeltakymmenelta péivélta kalenterivuodessa, majoit-
tumiskorvaus sekd matkustamiskustannusten korvaus julkisen kulkuneuvon mukaan rajoi-

tuksetta ja kilometrikorvaus enintaan 2 000 euroon saakka kalenterivuodessa.'®*

Kustannuksista on tehtavé yhteisélle matkalasku. Majoituskustannukset seka matkat julki-
sella kulkuneuvolla voidaan korvata rajoituksetta vain tositteita vastaan. Verovapaussaan-
nosta sovelletaan vain yhteison yleishyodylliseen toimintaan. Jos yleishyddyllinen yhteiso
maksaa matkakustannusten korvauksia esimerkiksi liikkeen- ja ammatinharjoittajalle ta-
man liiketoimintaan liittyen, yhteisd toimii kuten kuka tahansa tydkorvauksen maksaja.
Mikali ennakkoperintarekisteriin kuulumaton yrittdja laskuttaa matkakustannuksia, on niis-
t4 toimitettava ennakonpidatys.'®

3.5.2 Keta sdannos koskee?

TVL 71 8&:n 3 momentin s&&nnds koskee esimerkiksi palkatonta vapaaehtoistytté yhdistyk-
sen hyvéksi tekevia henkil6itd ja kilpailutuomareita. Tuomarit eivét yleenséa ole tydsuh-
teessa vaan heidan saamansa tulo on tyokorvausta. S&&nnosté sovelletaan myos urheilijoi-
hin, jos ndma eivat saa palkkaa tai palkkiota. Tallaisia ovat usein yksilourheilijat. My6s
joukkueurheilija, joka ei saa palkkaa, kuuluu lain soveltamisalaan. Palkkaa saavien jouk-
kueurheilijoiden matkakustannusten korvausten kasittelyd on selostettu edelld luvussa
2.1.3. S4annos ei rajoita verovapaiden korvausten méarad yleishyodylliseen yhteiséon tyo-
suhteessa olevalla henkil6lld. Rajoitukset eivdt myodskadn koske kokouspalkkion saajia

eivatka palkkaa saavia joukkueurheilijoita.*®

183 \/erohallinto 2014b.
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Palkan madralle ei ole saddetty alarajaa, joten periaatteessa palkansaajia koskevia sadnnok-
sid voidaan soveltaa pientékin palkkaa saavaan vapaaehtoistyontekijaén tai urheilijaan.
Palkan ja kustannusten korvausten tulee kuitenkin olla jarkevassa suhteessa toisiinsa. Kus-
tannusten korvausten on kohdistuttava siihen ty6hon, josta palkkaa maksetaan. Tulovero-
laissa tarkoitettuna yleishyodyllisen yhteison maksamina verovapaina korvauksina pide-

t44n myos matkasta asunnolta tydpaikalle maksettavia korvauksia.*®’

Jos tyostd maksetaan palkkaa, ei laissa (TVL 71 8 3 mom.) saddettyj& korvausten ylarajoja
sovelleta, mutta vastaavasti asunnon ja tyOpaikan valista matkaa ole mahdollista korvata
verovapaasti. Talloin sovelletaan siis tydnantajan maksamia matkakustannusten korvauksia
koskevia sdannoksid. Jos esimerkiksi urheilujoukkueen valmentajalle maksetaan palkkaa,
sovelletaan matkakustannusten korvauksiin niitd koskevia yleisida sd&annoksid. Vaikka
maksajana olisi yleishyoédyllinen yhteiso, kuten urheiluseura, ei péivarahojen ja kilometri-
korvausten verovapaita enimmaismaaria sovelleta. Olennaista ja ratkaisevaa tassd on se,

ettd valmentaja saa yhteison hyvaksi tekemastaan tyosta palkkaa.™®®

3.5.3 Verovapaiden korvausten enimmaismaaran soveltaminen

Kuten edell& kohdassa 3.3.1 on kerrottu, yleishyddyllisen yhteison maksamille verovapail-
le matkakustannusten korvauksille on maaritelty enimmaismaarat. Enimmaismaarét ovat
verovelvolliskohtaisia — eivat maksajakohtaisia*®. Sama henkild voi siten tehd vapaaeh-
toistyotd ja saada matkakustannusten korvauksia useammalta yleishyodyllisilta yhteisoilta.
Vaikka yhdelta yhteisolta saadut korvaukset eivat ylittdisi TVL 71 § 3 momentin mukaisia
rajoja, voivat rajat kuitenkin vuoden aikana ylittyd, kun kaikki yleishyodyllisilta yhteisgilta

saadut matkakustannusten korvaukset lasketaan yhteen.®

Jos enimmaismaarat ylittyvat, on ylimeneva osa veronalaista ansiotuloa. Verovelvollisella
on kuitenkin oikeus vahentad kustannukset verotuksessaan tulonhankkimiskuluina.'*!
Vaikka kustannusten korvaukset olisivat veronalaisia, niistd ei Verohallinnon paatdksel-

142 tarvitse toimittaa ennakonpidatysta. Korvausten maksajahan ei voi tietad, onko henki-

187 \rerohallinto 2014b.
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189 \/erohallinto 2014b.

199 Engblom 20086, s. 152.

191 verohallinto 2014b.

192 \serohallinto 2013b, 1 § 17 kohta.
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193

16 mahdollisesti saanut korvauksia muilta yleishyodyllisiltd yhteisoiltd.” On huomattava,

ettd verovapaan paivarahan enimmaismaara on mééritelty paivakohtaisesti. Verovapaata on
paivéraha enintédan kahdeltakymmeneltd péivalta kalenterivuodessa. Merkitysta ei ole silla
maksetaanko pdivaraha kustannuspdatoksen mukaisena. Paiva tulee kéytettyd, vaikka pai-

véraha maksettaisiin kustannuspaatoksen maaraa pienempana.®*

198 Karttunen ym. 2014, s. 144,
194 verohallinto 2014b.
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4 MATKAKUSTANNUSTEN KORVAUKSIIN LIITTYVA VERO-
SUUNNITTELU JA VERON KIERTAMINEN

4.1 Verosuunnittelua vai veron kiertamista
4.1.1 Verosuunnittelu

Verotustaan saa suunnitella, mutta veroa ei saa kiertdd. Verosuunnittelu on luonnollinen
osa yritysten taloussuunnittelua. Yksityisen henkilon kohdalla verosuunnittelu tarkoittaa
yleensa tarpeettomien ja kalliiden virheiden valttamistda. On tirke&& osata toimia oikein ja
tuntea eri vaihtoehtojen vaikutukset verotukseen. Verosuunnittelu on myds ennakointia.

195 \/erosuunnittelua

Velvoitteista on helpompi suoriutua, jos tietdd etukateen mitd ne ovat.
voidaan pyrkié rajaamaan myos veron kiertdmisen ké&sitteen kautta. Mika ei ole veron kier-
tdmista tai verovilppid, on oikeudellisesti hyvaksyttavaa verosuunnittelua tai verojen mi-

nimointia.*%

Tuloverojérjestelmét syntyvat usein poliittisten tavoitteiden kompromissina, eivétka jérjes-
telmat kaikilta osin ole johdonmukaisia. Varsinkin erilaisiin rajakohtiin syntyy jannitteita,
joita seka verosuunnittelussa ettd veron kiertdmisessa pyritddn hyodyntdmaan. Viime ka-
dessa tuomioistuinten tehtava on vetaa raja siihen onko kyseessd hyvaksyttava verosuun-
nittelu vai ei-hyvaksyttava veron kiertaminen.*®’ Joskus jokin tulo on saadetty verovapaak-
si tarkoituksellisesti, toisinaan tdma tapahtuu ik&&n kuin vahingossa. Verolaissa voidaan
katsoa olevan aukon, jos jotain tuloerda ei ole saddetty veronalaiseksi, mutta myoskéaan
verottomuudelle ei ole esitetty veropoliittisia tms. perusteita. Tallaista aukkoa voidaan pyr-

kia hyddyntamaan verosuunnittelussa.'*®

Verosuunnittelu voi tilanteesta riippuen tarkoittaa joko verojen minimointia tai verotusteki-
joiden huomioimista muiden paatdkseen vaikuttavien tekijoiden ohessa. Verosuunnittelus-
sa nojaudutaan tavallisesti jannitteisiin, jotka ovat syntyneet lainsadddnnon yhteydessa
tietoisten valintojen seurauksena ja joita siten voidaan pitdé lainsadtajén tarkoittamina tai
vahintadnkin hyvaksymind. Verovelvollisen pyrkimys minimoida verojaan erilaisilla va-

linnoilla ja toimenpiteill&, on siten paitsi ymmérrettdvéa ja odotettavaa, joskus myos lain-

195 \Veronmaksajat.fi > Harmaa talous ja veroparatiisit kuriin.
196 Knuutinen 2015, s. 7.
197 Knuutinen 2012, s. 3.
198 Knuutinen 2015, s. 7.
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séatajan toivomaa. Verotuksella voidaan pyrkia ohjaamaan verovelvollista toimimaan ve-

rotuksellisten etujen vuoksi tavalla, jolla han ei muuten valttamatta toimisi.*

Missa sitten on yleisesti hyvaksyttavan verosuunnittelun ulkoraja? Yksiselitteista rajausta

on vaikea ilmaista.?®

Verotettavat tulot syntyvat yleensa yksityisoikeudellisten tapahtumi-
en ja oikeustoimien seurauksena, mikd antaa verovelvollisille laajoja verosuunnittelun
mahdollisuuksia. Jarjestelmén heikkouksia pyritadn hyddyntaméan esimerkiksi ryhtymalla
toimenpiteisiin, jotka véhentavat verotettavan tulon maaraa tai toisaalta pidattaytymasta
sellaisista toimista, joiden seurauksen verotettavan tulon méaard kasvaa. Joskus ndma pyr-
kimykset nousevat keinotekoisten - vaikkakin siviilioikeudellisesti patevien — oikeustoimi-

en johdosta kestamattomalle tasolle. Tallin on siirrytty veron kiertamisen alueelle.?®*

4.1.2 Veron kiertdminen

Veronkiertdmisessa eri toimenpiteet toteutetaan siten, ettd ne ovat verovelvolliselle edulli-
sempia kuin lainsaataja on tarkoittanut. Usein seka verosuunnittelussa etta veronkiertami-
sessa pyritadn hyodyntdmaan verosédanndsten kielellisen muotoilun heikkouksia tai verojéar-
jestelmén rakenteellisia ongelmia. Veron kiertamiselld viitataan yleensa verovelvollisen
toimiin ja jarjestelyihin, joilla pyritdan véhentdmaén verojen maarad. Vaikka toimenpiteet
olisivatkin muodollisesti lainmukaisia, niitd voidaan kuitenkin pitaa lain tarkoituksen vas-

taisina. Veronkiertamisella tavoitellaan lain tarkoitukselle vieraita verotuksellisia etuja.>*

Veronkiertdmistoimiin liittyy usein keinotekoisuutta seka todellisten liiketoiminnallisten
syiden ja taloudellisten vaikutusten puuttumista. Myo6s tavanomaisesta poikkeavat menette-
Iytavat sekd taloudellisen sisallon ja oikeudellisen muodon véliset ristiriitaisuudet ovat

: 203

veronkiertamiselle tyypillisia.”* Varsinkin oikeudellisessa kielenkéyttssa veron kiertami-

sellé tarkoitetaan erityisesti tilanteita, joissa verovelvollisen tavoitteleman veroedun myoén-

taminen evataan veron kiertamista koskevien normien nojalla®®.

On vaikea sanoa, miké painoarvo verotuksellisessa arvioinnissa voidaan ja pitda antaa ve-

rovelvollisen toimien motiiville. Jos tarkoituksena on ollut valtella veroja, ei talla véltta-

199 Knuutinen 2012, s. 8.
200 \/eronmaksajat.fi > Harmaa talous ja veroparatiisit kuriin.
201 Knuutinen 2012, s. 3.
202 K nuutinen 2012, s. 6.
203 Knuutinen 2012, s. 6.
204 Knuutinen 2015, s. 8.
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matta vield ole merkitystd. Mikéli sen sijaan verovelvollisen toimilla ei ole ollut mitdéan
muuta tarkoitusta kuin veroilta vélttyminen, tdima voi osoittautua ratkaisevaksi. Veron kier-
tdminen ilmiond on yhteydessa siihen, ettd veropohjaa on vaikea saada saantelyteknisesti ja
kielellisesti edes jokseenkin aukottomasti maariteltya.”®®

Veron kiertdmisestd on séadetty verotusmenettelylain 28 §:ss& mm. seuraavaa: ” Jos jolle-
kin olosuhteelle tai toimenpiteelle on annettu sellainen oikeudellinen muoto, joka ei vastaa
asian varsinaista luonnetta tai tarkoitusta, on verotusta toimitettaessa meneteltava niin kuin
asiassa olisi kaytetty oikeaa muotoa.” Veron kiertdmisen kasitteen ulkopuolelle jadvit esi-
merkiksi tulojen salaaminen ja vaarien tietojen antaminen veroilmoituksella. Veron kier-
tdminen ei siis liity veroilmoituksen antamiseen tai verovelvollisen tapaan antaa tietoja tai
valittad vaaraa kuvaa verotukseensa vaikuttavista seikoista. Veronkiertdminen liittyy aina
verotuksen perusteena oleviin oikeustoimiin ja oikeudellisiin muotoihin seka tapaan, miten

naita kdytetaan yksityisen valisissa suhteissa.’%®

Vero-oikeuden sadnnokset eivat kielld tekemasta jotain tai madraa jotakin tehtavaksi. Ne
asettavat ainoastaan toimien verotukselliset seuraamukset. Tama ei kuitenkaan merkitse
sitd, ettei veron kiertdmista pidettdisi paheksuttavana toimintana. Oikeudenmukaisuusna-
kdkohdista on luontevaa ottaa veron kiertdmispyrkimyksiin kielteinen kanta. Toisaalta
my06s verosuunnittelun moraalisuus voitaisiin kyseenalaistaa, silla sekin voi johtaa mm.

verorasituksen alenemiseen.’
4.2 Verosuunnittelu matkakustannusten korvausten nakdkulmasta

4.2.1 Viranomaisen neuvontavelvollisuuden suhde verosuunnitteluun

Hallintolain (434/2003) 8 8:n mukaan viranomaisen on annettava asiakkaalle toimivaltansa
rajoissa neuvontaa hallintoasian hoitamiseen. Viranomaisella on myés velvollisuus vastata
asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Neuvonta on lain mukaan maksutonta.
Virkailijan asiakaspalvelutilanteessa antama neuvonta ei ole juridisesti sitovaa verotuksen
toimittamisessa. Sekd neuvonta ettd verotuksen toimittaminen perustuvat samoihin sdin-
noksiin ja Verohallinnon ohjeisiin eikd eroavaisuutta pitaisi siten olla. K&ytannossé lakia

joudutaan tulkitsemaan, joka taas voi aiheuttaa eroavaisuuksia. Tilanteet, jossa verotus

205 Knuutinen 2012, s. 6.
206 Knuutinen 2012, s. 7.
207 Knuutinen 2012, s. 8.
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olisi toimitettu taysin neuvonnasta poiketen, lienevat kuitenkin melko harvinaisia.?®® Mat-
kakustannusten korvausten osalta tulkintaeroja voisi kuvitella helposti aiheutuvan esimer-
kiksi pohdittaessa tyoskentelyn tilapdisyytté tai sitd, onko tyontekijalla varsinainen tyo-

paikka vai ei.

Verohallinnon mukaan neuvontavelvollisuuden syntyminen edellyttdd konkreettista neu-
vonnan tarvetta. Neuvontavelvollisuuden voidaan katsoa koskevan myés esim. hallinto- tai
oikeuskaytantoa. Edelleen neuvontavelvollisuus edellyttadd asiallisia ja riittdvan yksiloityja
kysymyksid. Laajoihin yleisluontoisiin kysymyksiin neuvontavelvollisuus ei edellyta vas-
taamaan. Siten hallintolain saannos ei edellytd viranomaista vastaamaan esimerkiksi vero-
suunnitteluun liittyviin kysymyksiin.?®® Kaytannossa Verohallinnosta voi siten saada tie-
don esimerkiksi siitd, voidaanko tyontekijalle tietyssa tilanteessa maksaa verovapaita mat-
kakustannusten korvauksia vai ei. Jos sen sijaan kysymys on siitd miten vaikkapa tietyn
yrityksen tyontekijoiden komennukset kannattaisi jarjestad, jotta tyontekijoille voitaisiin
maksaa matkakustannusten korvaukset verovapaasti, mennaan helposti jo verosuunnittelun

puolelle.

4.2.2 Ennakkoratkaisu

VML 28 8:n veronkiertdmissdannosta joudutaan joskus soveltamaan myds tilanteessa, jos-
sa oikeuskaytantoa ei viela ole. Verosuunnittelun nakdkulmasta tdma on ongelmallista,
mutta uuden soveltamistilanteen aiheuttamaan epédvarmuuteen veroseuraamuksista on
mahdollista varautua hakemalla Verohallinnolta ennakkoratkaisu yksiloityyn tilantee-
seen.”*? Ennakkoratkaisusta annetaan kirjallinen paatos. Ratkaisu on maksullinen. Ennak-
koratkaisua voi hakea tyonantaja tai tyontekija. Tyonantaja voi hakea ratkaisua myos laa-
jemmalle yksildidylle tyontekijaryhmaélle esimerkiksi kaikkia tydntekijoitadan koskien, jol-
loin tyontekijoiden nimi& ei ole hakemuksella tarpeen erikseen mainita. Ratkaisu on voi-
massa enintdan sen antamista seuraavan kalenterivuoden loppuun saakka. Esimerkiksi

vuonna 2015 ennakkoratkaisua voi hakea vuosille 2015 ja 2016.%*

TyO6matkakustannusten korvausten osalta kysymykseen tulee lahinnd ennakkoperinnan
ennakkoratkaisu. Ennakkoperinnan ennakkoratkaisua voidaan EPL 45 §:n mukaan hakea,

2% Sainio 2006, s. 91.

209 \/erohallinto 2012b.

210 yierghallinto 2014d.

11 Karttunen ym. 2014, s. 212.
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jos syntyy epaselvyyttd ennakonpidatyksen toimittamisesta. Ennakkoratkaisu voidaan an-
taa riittdvan yksiloityyn, konkreettiseen ja toteutettavaksi suunniteltuun toimeen, jota epé-
selvyys ennakonpidatyksen toimittamisesta koskee. Ennakkoperinnén ennakkoratkaisu voi
koskea esimerkiksi ennakonpidatysvelvollisuutta tai ennakonpidatyksen maarén laskemis-
ta.”*? Ennakkoratkaisu on sitova ja sitd on noudatettava siind ennakkoperinnassa, jota var-
ten se on annettu. Jos ratkaisun on hakenut tyontekija, sitd on noudatettava vain siina tapa-
uksessa, ettd han esittaa siitd vaatimuksen tyonantajalle. Ennakkoperinnén ennakkoratkaisu
on periaatteessa sitova vain ennakkoperinnassé — ei lopullisessa verotuksessa. Kaytannossa

sita kuitenkin noudatetaan my®s lopullista verotusta toimitettaessa. ™

Ennakkoperintdé koskeva ennakkoratkaisua koskeva hakemus tulee lahtokohtaisesti tehdé
ennen kuin ennakonpidétys olisi pitanyt toimittaa. Ennakkoratkaisua ei ole mahdollista
saada jo toteutuneista tosiasioista, ellei suorituksia ole vield maksamatta. Esimerkiksi X Oy
voi hakea ennakkoratkaisua siitd, onko sen tyontekijoilleen maksamista paivérahoista toi-
mitettava ennakonpidatys. Edellisend vuonna yhtié on maksanut paivérahat ennakonpida-
tysta toimittamatta. Vaikka suorituksia on jo maksettu, yhtié voi hakea ennakkoratkaisua
maksamatta olevista suorituksista, joista ei ole vield pitanyt toimittaa ennakonpidatyksié.

Jos uusia suorituksia ei olisi enaa tulossa, ei ennakkoratkaisua olisi voinut hakea.?*

Ennakkoperinnan ennakkoratkaisua haettaessa tulee ilmoittaa maksettava suoritus ja sen
peruste. Hakemukseen on liitettavé tarpeelliset asiakirjat, kuten tyo- tai urakkasopimus. Jos
hakemus koskee esim. pdivdarahan ennakonpidatystd, hakijan on selvitettava tyontekijan
tyoskentelypaikka, tydmatkan kesto ja kohde, mistd matka alkaa ja minne se paattyy, tyon-

tekijan tyoskentelyolosuhteet seka muut asiaan vaikuttavat seikat.”*®

4.2.3 Verovapaa kilometrikorvaus vai vahennys ennen ennakonpidatyksen toimittamista
— suunnittelunékokohdat

Kuten edelld luvussa 1.1.2. on todettu, paitsi maksamalla verovapaan kustannusten korva-
uksen, tyonantaja voi korvata tyomatkakustannukset myds véahentdmalld kustannukset
bruttopalkasta ennen ennakonpidétyksen toimittamista. Oletetaan, etta tyontekija olisi aja-
nut omalla autollaan tydmatkan 4 000 kilometrid. Jos tydnantaja maksaa korvauksen raha-

212 \/erohallinto 2013a.
213 Karttunen ym. 2014, s. 213.
214 verohallinto 2013a.
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palkan lisdksi verovapaan kilometrikorvauksen 0,44 euroa kilometriltda (vuonna 2015) saa
palkansaaja 1 760 euron suuruisen hyddyn. Tyonantajalle puolestaan aiheutuu tasta saman-

suuruinen ylimaarainen kustannus.*®

Omalla autolla tehdystd tyomatkasta aiheutuu aina tyontekijalle kustannuksia, mutta kilo-
metrikorvauksen suuruus voi periaatteessa houkutella tekemaan tyématkan omalla autolla,
vaikka matkan tekemiseen voisi yhtd hyvin kédyttaa julkista kulkuneuvoa. Nain ainakin
silloin, jos kilometrikorvaus ylittad auton kaytosta todellisuudessa aiheutuneet kustannuk-
set. Esiintyyko tallaista ajattelua, ja jos esiintyy niin minka verran? Tahan kysymykseen on
varmasti vaikea vastata. Kuitenkin esimerkiksi lloiset Veronmaksajat ry on todennut vero-
linjauksissaan, ettd kilometrikorvaus pitaisi laskea sille tasolle, ettei siitd ole tyontekijélle

taloudellista hy6tya, vaan se kattaa ainoastaan syntyneet kustannukset?”.

Mikéli tyonantaja ei korvaa matkakustannuksia erikseen vaan véhent&é ne bruttopalkasta
ennen ennakonpidatystd, ennakkoperintdvaiheessa tyontekijan saama hyoty on hénen an-
siotuloveroprosenttinsa suuruinen. Jos oletetaan, etta tyontekijan veroprosentti olisi 30, on
hyoty 528 euroa (1760 e x 30 %). Lopullisessa verotuksessa tyontekijaa saa vahentaa an-
siotuloistaan matkakustannuksia kuitenkin vain 0,25 euroa kilometriltd eli 1 000 euroa
(4 000 km x 0,25 e), joten lopullinen hy6ty on tasta ansiotuloveroprosentin verran eli 300
euroa (1000 e x 30 %). Tassé laskelmassa on oletettu, ettd tyontekijan ansiotuloveropro-

sentti pysyy samana, vaikka veronalainen tulo pienenee.?'®

Palkansaajan kannalta siis ero verovapaan kilometrikorvauksen ja bruttopalkasta vahenta-
misen valilla on 228 euroa (528 e - 300 e) kilometrikorvauksen hyvéksi. Siten verovapaa
kilometrikorvaus on tyontekijan edullisin tapa saada korvaus tekeméstdédn matkasta. Tyon-
antajalle korvauksen vahentaminen bruttopalkasta on kustannusneutraali tapa, silla matka-
kustannusten korvauksen osuudesta ei suoriteta tydnantajan sosiaaliturvamaksua eikd mui-
ta palkan sivukuluja. Siten tdmé vaihtoehto alentaa tydnantajan maksettavaksi tulevien
sivukulujen maarad. Tasté syysta korvausten vahentdminen bruttopalkasta on tyonantajalle

houkuttelevampi vaihtoehto, kuin verovapaan korvauksen maksaminen.?'®

216 Adamsson - Engblom 2011, s. 193.
217 |loisetveronmaksajat > Ajankohtaisia verolinjauksia.
218 Adamsson - Engblom 2011, s. 193.
219 Adamsson - Engblom 2011, s. 193.
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Joillakin toimialoilla matkakustannusten vahentaminen palkasta ennen ennakonpidatyksen
toimittamista voi soveltua hyvin tyon luonteeseen. Esimerkiksi provisiopalkkaisella myyn-
timiehell& voi olla asiakkaita laajalla alueella. TyOnantajan kannalta voi olla mielekésta,
ettei tyOntekijalle makseta korvauksia pelkastaan siité, ettd kilometreja kertyy vaan tyonte-

kija saa hyddyn tydmatkoista veronalaisen provision pienenemisena.”*

On kuitenkin syyta muistaa, ettd mikali matkakustannukset véhennetdan palkasta ennen
ennakonpidatysta, ei kysymys ole enda varsinaisesti kilometrikorvauksista eiké niita tyon-
antajan vuosi-ilmoituksella merkita verovapaisiin kilometrikorvauksiin. Kustannusten kor-
vaukset ovat osa kokonaispalkkaa. Mikali tendyn véhennyksen maara merkitdan kilometri-
korvauksiin, veronalainen palkka jaa pieneksi ja vastaavasti kustannusten korvausten maa-
rd on huomattava. Talléin my6s ennen ennakonpidatyksen toimittamista vahennetyn maa-
rén ja tyontekijan verotuksessa vahennyskelpoisen maarén erotus (0,44 e - 0,25 e = 0,19
euroa) j&a tuloutumatta. Nama4 tilanteet tulevat esiin usein vasta tyonantajayrityksille tehté-
vissé verotarkastuksissa. Verotarkastuksen seurauksena tyonantajalle voidaan maaréata ve-

ronkorotus. Myds tyontekijan verotusta voidaan oikaista verotarkastuksen perusteella.??

4.3 Verotarkastus ja sen seuraamukset seka luottamuksen suoja
4.3.1 Verotuksen oikaiseminen

Verotuksen oikaisemisesta verovelvollisen vahingoksi sd&detdén verotusmenettelylain 56
8:n 4 momentissa. Sen mukaan oikaisu verovelvollisen vahingoksi on tehtévé viiden vuo-
den kuluessa verotuksen paattymista seuraavan vuoden alusta. Verotuksen oikaisu vero-
velvollisen vahingoksi voi tulla kyseeseen, jos verovelvollinen ei ole antanut veroilmoitus-
ta lainkaan tai on antanut puutteellisen, erehdyttdvan tai vaaran veroilmoituksen, muun
tiedon tai asiakirjan tai verovelvollinen on muuten laiminlydnyt ilmoittamisvelvollisuuten-

Sa.

Yritykseen tehtdvassa ennakkoperinnén verotarkastuksessa voi tulla ilmi virheellisin perus-
tein maksettuja kustannusten korvauksia. Jos verotarkastuksessa ilmenee, etta esim. tyo-
matkakustannusten korvauksia on maksettu Verohallinnon paédtoksessa edellytettyd lie-

vemmin perustein eikd korvauksia ole kasitelty tyontekijan palkkana, verot ja tydnantajan

220 Adamsson - Engblom 2011, s. 193.
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sosiaaliturvamaksu pannaan jalkikateen maksuun viivastysseuraamuksineen. Myos veron-

korotuksen maaraaminen rangaistusluonteisena seuraamuksena on talléin mahdollista.??

Myos yrittajalle vaarin perustein maksettuihin kustannusten korvauksiin voidaan kiinnittaa
verotarkastuksessa huomiota. Osakeyhtion osakkaalle maksettuja ylisuuria tai perusteetto-
mia kustannusten korvauksia voidaan kasitella omistajayrittdjan verotuksessa peiteltyna
osinkona. Avoimessa- ja kommandiittiyhtiossé yhtiomiehelle virheellisin perustein makse-

tut korvaukset eivat ole verotuksessa vahennyskelpoisia.?*®

Jos yhtiossa tehdyssé verotarkastuksessa esimerkiksi selviad, etta tyontekijalle on maksettu
vuonna 2013 pdivarahaa kodin ja toissijaisen tydpaikan valisistd matkoista, jotka tyonanta-
ja on virheellisesti tulkinnut tydmatkoiksi, yhtion verotusta on mahdollista tdman vuoksi
oikaista vahingoksi 31.12.2019 saakka. (Vuoden 2013 verotus on paattynyt 31.10.2014).
Tyontekijan verotuksessa oikaisu vahingoksi voidaan tehdd samaan paivamaaraan saakka
kuin yrityksenkin verotuksessa. Tyontekijan veronalaiseen tuloon lisatédan vaarin perustein

saadut paivarahat.??

4.3.2 Luottamuksensuoja

Luottamuksensuojasta saddetddn verotusmenettelylain 26 8:n 2 momentissa. Lain mukaan
asian ollessa tulkinnanvarainen tai epaselvd, asia ratkaistaan verovelvollisen eduksi, jos
han on toiminut vilpittdmassa mielessa ja viranomaisen noudattaman kaytannon tai ohjei-
den mukaan. Jos vero kuitenkin pannaan maksuun, voidaan siihen liittyva viivastys- tms.
korko jattaa perimatta kokonaan tai osittain, jos perinté olisi asian tulkinnanvaraisuuden tai

epaselvyyden vuoksi kohtuutonta.

Verovelvolliselle em. s&&nnos tarkoittaa sité, ettei tulkinnallisesti virheelliseksi osoittautu-
nutta verotuspaatostd voida jalkeenpdin muuttaa verovelvolliselle epdedulliseen suuntaan,
mikali luottamuksensuojan edellytykset tayttyvat. Tastd huolimatta selvd, lainvastaisesti
toimitettu, virheellinen verotus oikaistaan normaalisti. VVerovelvollinen voi saada luotta-

muksen suojaa vain, jos asia on epéselva tai tulkinnanvarainen. Luottamuksensuojaa ja

222 Mattinen 2010, s. 93.
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matkakustannusten korvauksia on kasitelty ainakin alla esitetyissa korkeimman hallinto-

oikeuden ratkaisuissa.’®

Tapauksessa KHO 2006:45 oli kysymys telakalla alihankintatoitd tekevan yhtion virheelli-
sin perustein maksamista péivarahoista ja kilometrikorvauksista vuosina 1997-2001. Asia
tuli ilmi vuonna 2002 toimitetussa verotarkastuksessa. Kustannusten korvauksia oli mak-
settu suoraan telakalle tyohon otetuille tyontekijoille. Verot ja sosiaaliturvamaksut oli
maksuunpantu tarkastuskertomuksen mukaisesti. KHO katsoi - kuten verovirasto ja hallin-
to-oikeus aikaisemmin — ettd Helsingissé sijaitseva telakka oli tyontekijoiden varsinainen
tyopaikka. Siten yhtid oli laiminlyddessaan tydnantajasuoritukset maksamistaan kustannus-
ten korvauksista tulkinnut varsinaisen tydpaikan kasitetta virheellisesti. Talla perusteella
yhtion valitus hallinto-oikeuden paatoksesta olisi hylattdva, mutta asiassa oli kuitenkin
vield selvitettavd, oliko yhtiolla oikeus saada luottamuksensuojaa.

Kyseisessa yhtidssa oli aiemmin toimitettu verotarkastus verovuosilta 1993 ja 1994. Silloin
matkakustannusten korvauksia koskevasta kaytannosta ei ollut esitetty huomautuksia lu-
kuun ottamatta yomatkarahoja. Téhan nojautuen yhtié oli muiden matkakustannusten kor-
vausten osalta jatkanut aiempaa kéytantodan ja yhtion oli katsottava toimineen vilpittdmas-
s& mielessd. Asia oli ratkaistava yhtion eduksi ja siten yhtidlle ei voitu panna maksuun
vuosilta 1997-2001 laiminlydtyja ennakonpidatyksia ja tyonantajan sosiaaliturvamaksu-
ja.226

KHO kiinnitti lisaksi huomiota siihen, ettd erityisesti matkakustannusten korvausten ve-
ronalaisuuden selvittdminen on tydnantajan tehtava. Tyontekijan mahdollisuuksia arvioida
korvausten veronalaisuutta vaikeuttaa saannosten tulkinnanvaraisuuden lisaksi myos se,
etta veronalaisuus riippuu myos ty6antajan toiminnasta, kuten esim. tydsuhteen kestosta.
Téllaisista seikoista tyontekijalla ei valttdmatta aina ole tarkkaa tietoa. Tyonantaja oli toi-
minut vilpittdméassa mielessa veroviranomaisen noudattaman kaytannon ja antamien ohjei-
den mukaan. Siten ei voitu edellyttad, ettd tyontekijan olisi pitdnyt erikseen varmistu mat-
kakustannusten korvauksia koskevien saanngsten tulkinnasta. Ratkaisussa KHO 2006:45

katsottiin, ettd tyontekija A tydskenteli sovituin ehdoin ja sen tulkittiin perustuneen hénen

225 Mattinen 2010, s. 94.
226 KHO 2006:45.
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kasitykseensa korvausten verovapaudesta. Jalkiverotusasia ratkaistiin A:n eduksi huomioi-

den luottamuksen suojaa koskeva VML 26 §:n 2 momentti.?’

Toinen matkakustannusten korvauksia ja luottamuksensuojaa koskeva ratkaisu on KHO
2009:20. Verotarkastuksessa oli todettu, ettd tyénantaja oli maksanut A:lle perusteettomas-
ti verovapaita matkakustannusten korvauksia. KHO oli aiemmin katsonut, ettei tydnanta-
jalle voitu maksuunpanna tyénantajasuorituksia, koska asia oli tulkinnanvarainen ja tyon-
antaja oli toiminut vilpittdmassa mielessd viranomaisten hyvaksyméan kaytannon mukaises-
ti. Verovuosilta 1998-2002 perusteettomasti maksettuja matkakustannustenkorvauksia ei

luottamuksensuoja huomioiden voitu jalkiverotuksessa lukea A:n tuloksi.
4.4 Kilometrikorvauksiin ja autoetuun liittyva veron kiertdminen

4.4.1 Palkansaajan autoetu ja veron kiertdminen

Palkansaajan autoetua ja sen vaikutusta kilometrikorvauksiin on késitelty edelld luvussa
3.4, mutta tassa yhteydessa on paikallaan mainita veron kiertdmisen ndkékulmasta. Kuten
aiemmin on jo todettu, tyontekijan edellytetddn yleensé tekevédn tyématkat vapaana au-
toetuna annetulla autolla, jos hanella sellainen on. Jos palkansaaja on kayttanyt tydmatkoi-
hin muuta kulkuneuvoa tai esim. perheen toista autoa, on kilometrikorvaukseen maksami-
seen olemassa perusteet. Kuitenkin verotuksessa on syyta kiinnittdd huomioita veron Kier-
tdmisen nakokulmaan, jos kilometrikorvausten euromaara on suuri suhteessa verovelvolli-
sen palkkaan. VML 28 §:n mukaisesta veron kiertdmisesta voi olla kysymys erityisesti
silloin, kun jarjestelyll& on pyritty muuntamaan palkkaa verovapaiksi kilometrikorvauksik-

Si.228

4.4.2 Yrityksen omistajan autoetu ja veron kiertadminen

Palkansaajan autoetua koskevia kannanottoja voidaan paapiirteissdan soveltaa myos yri-
tyksessa (osakeyhtio tai henkiloyhtio) tydskentelevadn yrityksen omistajaan. Verotusrat-
kaisua tehtdessd on kuitenkin huomioitava se, ettd omistajalla on usein mahdollisuus vai-
kuttaa sithen, mitd etuja hén yritykseltd saa ja maksetaanko hanelle matkakustannusten
korvauksia. Vaikuttamismahdollisuus voi saada aikaan sen, etta kilometrikorvauksia mak-

samalla pyritadn korvaamaan veronalaista voitonjakoa tai palkanmaksua. Verotuskohtelus-

227 Myrsky 2011, s. 682.
228 \/erohallinto 2013c.
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ta paatettdessa on huomioitava paitsi VML 28 §:n sd&nnds veron kiertdmisesta, myos sa-
man lain 29 §, joka koskee peiteltya osinkoa. Peitellylla osingolla tarkoitetaan VML 29 8:n
1 momentin mukaan rahanarvoista etuutta, jonka osakeyhtid antaa osakkaansa tai tdmén
omaisen hyvéksi osakkuusaseman perusteella. Lisdksi edellytetd&n olennaista poikkeamista
tavanomaisesta hinnoittelusta tai vastikkeettomuutta. Naiden em. sadnndsten nojalla osak-
keenomistajalle maksetut korvaukset voidaan katsoa peitellyksi osingoksi ja henkiléyhtién

yhtidmiehelle maksetut korvaukset voitonjaoksi.??®

Kun ratkaistaan yrityksen omistajan kilometrikorvausten verovapautta, on Kiinnitettava
huomiota siihen, miten toisistaan riippumattomat osapuolet olisivat toimineet vastaavassa
tilanteessa. Kilometrikorvausten verovapauteen puututaan erityisesti siina tilanteessa, etta
korvauksia on maksettu huomattava euromaaré ja jarjestelylla on systemaattisesti pyritty
korvaamaan veronalainen voitonjako tai palkanmaksu. Jos kustannusten maara on vahai-
nen ja korvauksia on maksettu vain satunnaisesti, katsotaan kilometrikorvaukset yleensa

verovapaiksi.?*°
4.4.3 Yrittajapuolisoiden autoetu ja veron kiertdminen

Puolisot saattavat olla saman yrityksen omistajia ja saada silté luontoisetuja. Talléin toinen
puoliso voi tehdd tydmatkan toisen puolison luontoisetuautolla heiddn omistamansa yrityk-
sen lukuun. Jos puolison luontoisetuauton kdyttd on satunnaista, voidaan tyomatkoista
maksettuja kilometrikorvauksia pitdd verovapaina. Mikali toisen puolison luontoisetuautoa
kaytetdan sédannallisesti toisen puolison tyématkoihin, maksettu kilometrikorvaus voidaan
katsoa osakkeenomistajan peitellyksi osingoksi tai henkildyhtion osakkaan véhennyskel-
vottomaksi voitonjaoksi. Téallaisessa tilanteessa luontoisetuauto voidaan katsoa myds puo-

lisoiden yhteiseksi.?**

Kilometrikorvaukset voitaisiin tulkita peitellyksi osingoksi esimerkiksi seuraavassa tilan-
teessa: X Oy:n omistavat puolisot A ja B. Puolisoista A:lla on autoetu X Oy:lt4. B kéayttaa
kyseista autoa saannollisesti tyomatkoihin ja laskuttaa niista kilometrikorvaukset X Oy:lta.
Molemmat puolisot tydskentelevat yrityksessd, mutta he nostavat palkkaa vain satunnaises-
ti. Muutoin he nostavat yhtiostd osinkoja. Esimerkissd B on vuonna 2012 ajanut X Oy:n

lukuun tekemiddn tyomatkoja A:n luontoisetuautolla yhteensd 10 000 kilometrid, joista
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hanelle on maksettu kilometrikorvauksia yhteensa 4 500 euroa (0,45 e x 10 000 km). Ki-

lometrikorvaukset katsotaan peitellyksi osingoksi.?*?

232 \ferohallinto 2013c.
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5 MATKAKUSTANNUSTEN KORVAUKSET VEROPOLITIIKASSA
SEKA TUTKIELMAN JOHTOPAATOKSET

5.1 Komennustydryhmat ja niiden asettamiseen johtaneet syyt seka tyon tulokset
5.1.1 Ensimmaisen komennustydryhman asettamisen taustaa

Tilapaisiltd tyomatkoilta maksettavien korvausten verovapaus ja lisddntyneiden elantokus-
tannusten vahennysoikeus on viime vuosikymmening aiheuttanut keskustelua niin tyonte-
kijoiden kuin tyonantajienkin keskuudessa, kuten myos Verohallinnossa ja tuomioistuimis-
sa. Pitkakestoisessa tyoskentelyssa ongelmana on ollut se, tulisiko alun perin tilapaisena
pidetty tyoskentelypaikka katsoa mydhemmin varsinaiseksi tyopaikaksi. Kesélla 2005 Ol-
kiluodon ydinvoimalatydmaa nosti esille kysymyksen tyoskentelyn tilapéisyyden ja vaki-
tuisuuden vélisesta rajanvedosta. Tuolloin KVVL antoi kaksi tydmatkan tilapéisyytta koske-
vaa ennakkoratkaisua KVL 51/2005 ja KVL 52/2005, joista ensimmaisessa se katsoi tila-
paiseksi vield véhan alle kolmen vuoden tydskentelyn. Ratkaisussa 52/2005 tytskentely oli
kestanyt hieman alle kaksi vuotta ja tydskentelya pidettiin niin ikan tilapaisena.”®

Korkein hallinto-oikeus otti asiassa kuitenkin toisenlaisen kannan ja katsoi jo hieman alle
kahden vuoden tydskentelyn muodostavan verovelvolliselle varsinaisen tyopaikan (ks.
esim. KHO 2005:64 ja KHO 7.10.2005 T 2537). KHO:n ratkaisut jattivat edelleen avoi-
meksi kysymyksen tilapaisyyden aikarajasta. Mm. Veronmaksajain keskusliitto seka tyon-
antaja- ja tyontekijajarjestot vaativat lainsaatajalta selkeda linjaa verovapaiden paivéraho-
jen maksamisen edellytyksiin. Hallitus antoikin eduskunnalle esityksen HE 211/2005 vp
tuloverolain muuttamiseksi. Esityksen mukaisesti uuteen TVL 72 a §:4dn otettiin sdannok-
set tyomatkan tilapaisyyden kahden ja kolmen vuoden aikarajoista. Lakimuutoksella rat-
kaistiin yksi tilapdisiin tydmatkoihin liittyva ongelma, mutta se toi mukanaan uusia ja kar-
jisti muita aihepiirin kasitteistoon liittyvid ongelmia. Néiden ongelmien ratkaisemiseksi

asetettiin ns. ensimmainen komennustyéryhma.?**

5.1.2 Ensimmaisen komennustydéryhman tehtavananto ja mietinto

Valtiovarainministeri6 asetti 9.6.2006 tyoryhman, jonka tehtdavéna oli seurata mm. tyoko-

mennuksella olevien palkansaajien matkakustannusten korvausten verokohtelua TVL 72 a

23 Matikainen Verotus 2007, s. 377.
23 Matikainen Verotus 2007, s. 378.
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8:n voimaantulon jélkeen ja kartoittaa verokohtelussa mahdollisesti esiin tulevia ongelmia.
Tyéryhman 20.12.2006 antama mietintd kasitteli komennusmiehille myonnettavaa vero-
huojennusta verotarkastusten perusteella tehtyihin maksuunpanoihin liittyen seka komen-
nusmiesten verokohteluun liittyvia ongelmakohtia. Ty6ryhma esitti ongelmiin kahta eri
ratkaisuvaihtoehtoa, joista ensimmaéisessa tyoryhma ehdotti ns. komennusmiesten rinnas-
tamista erityisalan tyontekijoihin matkakustannusten korvausten osalta. VVerovapaan paivéa-
rahan maksamisen edellytyksend olisi ollut yopyminen tilapaisissa majoitustiloissa. Paivit-

taisilta matkoilta olisi maksettu vain ateriakorvaus ja kilometrikorvaus.?*

Toisena vaihtoehtona tyoryhmé ehdotti, ettd verotuksessa otettaisiin kayttoon uusi liikku-
van tyon kasite. Verovelvollinen joka tytskentelee muualla kuin oman tydnantajan toimi-
paikassa olisi ehdotuksen mukaan oikeutettu verovapaisiin korvauksiin (paivaraha makset-
taisiin myo6s paivittéisista matkoista), jos tyo olisi silld tavoin liikkuvaa, ettei puolta tyo-
suhteen aikana tehdyista tyopaivistd ole tehty samalla tyontekemispaikalla. Tuloverolain

72 a §:n mukaiset aikarajat eivat myoskaan saisi ylittya.”

Ty6ryhman saatua tyonsa paatokseen hallituskausi oli lopuillaan eik& mietintéon perustu-
vaa hallituksen esitysté jostain syysta haluttu endé antaa ennen huhtikuun 2007 eduskunta-
vaaleja. Hallituksen vaihduttua tyéryhman esityksesté toteutuivat 1ahinnad vain verotarkas-
tusten maksuunpanojen huojentamista koskevat kysymykset. Muilta osin komennusmies-
ten matkakustannusten korvauksiin liittyvat ongelmat olivat edelleen olemassa ja vailla
ratkaisua. Verotuskaytannossa vaikutti edelleen olevan epéselvyytta verovapaiden korvaus-
ten maksamisen edellytyksistd samoin kuin myds varsinaisen tyopaikan muodostumisesta

komennusluonteisessa tydssa.”®’

5.1.3 Toisen komennusmiestydryhméan toimeksianto ja mietintd

Toisen komennusmiestydryhman asetti valtiovarainministeri Jyrki Katainen 17.3.2008.
Ty6ryhman tehtdvand oli selvittdd lainsaddannon ja ensimmaisen komennusmiestyoryh-
méan matkakustannusten korvausten verotuskohtelua koskevien ehdotusten tdsmentédmistar-
ve huomioiden verotus- ja oikeuskaytanndsséd omaksutut linjaukset. Jo tuolloin oli selvaa,

ettei ratkaisua I0ytyisi komennusmiesten rinnastamisesta erityisalan tyontekijoihin. Valtio-

2% valtiovarainministerio 2006.
236 valtiovarainministerio 2006.
237 pasanen Verotus 2009, s. 237.
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varainministerion edustajat pitivat erityisaloja koskevaa saantelya jopa liian edullisena eiké

sen piiriin haluttu ottaa enaa uusia tyontekijaryhmia.”*

Tyoryhma korosti erityisesti ennakoitavuuden térkeyttd. Lainsaddannon pohjalta tulisi
pystyé arvioimaan onko tyontekija tuloverolain tarkoittamalla tyématkalla, eli tyGskente-
leekd hén erityiselld tyontekemispaikalla vai varsinaisella tyopaikalla. Tyoryhman mukaan
verovapaiden matkakustannusten korvausten maksuoikeutta tuli laajentaa. Tyomatkan ké-
sitettd ehdotettiin laajennettavaksi tilanteisiin, joissa todenndakodisimmin syntyy lisdéntynei-
t& elantokustannuksia. Tyypillisesti lisddntyneita elantokustannuksia syntyy, kun tyontekija

yopyy tyonsa vuoksi vieraalla paikkakunnalla tilapaisissa majoitustiloissa.?*®

Tyoryhméan mietinnon jalkeen annettiin hallituksen esitys 118/2008 vp, jonka mukaiset
muutokset tuloverolakiin tulivat voimaan 1.1.2009. Tassa yhteydessa saddettiin tulovero-
lain uusi 72 §:n 2 momentti, joka tdydensi aiempaa lainsdadant6d tydmatkan késitteen osal-
ta.>*° Nain siis tasmennettiin saantelya komennusmiesten tyématkojen osalta, mutta erot
komennusmiesten ja erityisalan tyontekijoiden valisessa saantelyssa séilyivat, vaikka tassa
yhteydessé olisi ollut hyva tilaisuus yhtendistaa tyypillisesti vieraalla paikkakunnalla tyds-

kentelevien matkakustannusten korvaus- ja verovéhennyskohtelu.
5.2 Tuloverolain 73 §:n muutos ja sen peruminen

5.2.1 Kilometrikorvausten porrastus

Kilometrikorvauksia oli tarkoitus porrastaa vuodesta 2014 alkaen. Laista tuloverolain 73
8:n muuttamisesta (787/2012) ilmenee, ettd Verohallinto vahvistaa verovapaan kilometri-
korvauksen mééran kayttaen perusteena Valtion tydmarkkinalaitoksen laskemaa kilometri-
korvauksen enimmadisméaardd. Verovapaan kilometrikorvauksen maarda vahvistettaessa
Valtion tydmarkkinalaitoksen vahvistamasta maarasta vahennetaan yksityisajojen osuutena
viisi prosenttia. Em. tuloverolain muutoksella saddettiin, ett4 Verohallinto olisi vahvistanut
15 000 kilometri& ylittavisté tydajoista maksettava kilometrikorvauksen verovapaaksi maa-
raksi 55 prosenttia valtion tydmarkkinalaitoksen laskemasta méarast4. Porrastus olisi kos-

kenut kaikkia Verohallinnon kustannuspaatoksessa mainittuja kulkuneuvoja**.

238 pasanen Verotus 2009, s. 238.
239 valtiovarainministerio 2008.
240 pasanen Verotus 2009, s. 238.
1 Karttunen ym. 2014, s. 176.
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Kilometrikorvauksen porrastusta koskevassa hallituksen esityksessa on katsottu, ettd vero-
vapaan kilometrikorvauksen tulee vastata tydmatkasta palkansaajalle aiheutuvia kustan-
nuksia. Esityksen mukaan silloisen laskentamallin mukaan syntyy ylikompensaatiota. T&-
mé tarkoittaa, ettd kilometrikorvaus ylittdd tulonhankkimisesta johtuvien todellisten kus-
tannusten osuuden. Hallituksen esityksen mukaan yksityisajojen osuutta kilometrikorvauk-
sen méadrittelyssa ei ollut riittdvasti huomioitu. Esityksen mukaan auton kiinteiden kustan-
nusten osuus on tullut korvattua jo 15 000 kilometrilla. Tamén ylittavalta kilometrimaéaralta
ei tydmatkasta endd muodostu tyontekijalle verovapaata kilometrikorvausta vastaavaa kus-

tannusta.?*?

Valtiovarainvaliokunta pohti mietinndssaan porrastuksen vaikutusta verotuloihin. Muutok-
sen vaikutus riippuisi valiokunnan mukaan siitd, miten muutos otettaisiin huomioon tyon-
tekijoiden ja tyOnantajien keskinéisissa sopimuksissa. Esityksen suurimpana haittana va-
liokunta piti sen voimaantuloa kesken tyésopimuskauden. Jos tydnantaja maksaisi kilomet-
rikorvauksen huomioimatta korvaukseen esitettya vahennysta 15 000 kilometrin ylittavalta
osalta, olisi korvaus tyontekijalle palkkaa ehdotetun leikkauksen osalta. Tydnantajalle tuli-
si nailtd osin ennakonpidétysvelvollisuus. Valiokunta ei kuitenkaan esittanyt hallituksen

esitysta muutettavaksi.?*?

5.2.2 Kilometrikorvauksen porrastuksesta luopuminen

Kilometrikorvauksen porrastusta koskeva TVL 73 8:n muutos kumottiin ennen sen voi-
maan tuloa lailla tuloverolain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta (1246/ 2013).
Osana tyomarkkinaratkaisun tukemista hallitus pééatti perua kilometrikorvaukseen vuodelle

2014 aiotun porrastuksen®*

. Valtiovarain valiokunta totesi mietinndssaan, etta se piti ai-
emmin saddettyd muutosta TVL 73 §:44n periaatteellisesti oikeana ja perusteltuna. Se tote-
si my0s, ettei muutos toiseen suuntaan ole aivan ongelmaton. Valiokunta totesi myds, etta
kysymys on rajanvedosta verotuksessa vahennyskelvottomien elantomenojen ja vahennys-
kelpoisten tulonhankkimismenojen valilla. Valiokunta katsoi lisaksi, ettd yleiselld tasolla
kysymys on myo6s kansalaisten yhdenvertaisuudesta lain edessé. Valiokunta totesi mietin-

ndssaan, etta se puoltaa hallituksen esitysta (HE 181/2013) vain, koska se on osa hallituk-

2 HE 88/2012 vp
243 \JaVM 28/2012 vp.
4 HE 181/2013.
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sen toimenpiteita tydmarkkinaratkaisun aikaansaamiseksi.?*®> Nykyisen hallituksen ohjel-
massa ei ole otettu kantaa kilometrikorvauksien tasoon, joten ajatus korvauksen porrasta-

misesta on ilmeisesti toistaiseksi jaanyt unohduksiin®*®,

5.3 Johtop&atokset ja yhteenveto
5.3.1 Matkakustannusten korvausten maksamisen ongelmat nykytilanteessa

Matkakustannusten korvausten verotus on mainittu yhdeksi henkildverotuksen ja ennakko-
perinndn monimutkaisimmista ja tulkinnanvaraisimmista kysymyksista. Matkakustannus-
ten korvauksia koskevaa oikeuskaytantdd on runsaasti, mutta niin oikeus- kuin verotuskay-
tantokin on vaihtelevaa ja epayhtendistd, mika vaikeuttaa korvausten verotuksen hahmot-
tamista.>*’ Saantelya on kehitetty lahinna yksittaisten tyontekijaryhmien ongelmien ratkai-

semisen kautta, eika kokonaisuuteen ole niinkaan kiinnitetty huomiota®*®,

Matkakustannusten korvauksilla on my6s vahva tyémarkkinapoliittinen ulottuvuus, mista
kertoo mm. se, etté aiottu kilometrikorvausten porrastus (ks. edelld luku 5.2) peruttiin tyo-
markkinaratkaisun tukitoimena. Korvausten liittyméa tyémarkkinapolitiikkaan on vaikutta-
nut myos siihen, ettd sdéntelyn kokonaisvaltaista uudistusta ei ole toteutettu — saavutetuista
eduista ei ole haluttu tinkid. Nyk&nen on Kirjoituksessaan Verotus-lehdessa esittanyt kysy-
myksen onko nykyinen erityisaloja koskeva saantely perusteltu ja tuleeko sédéntelyn yleen-
sékaan olla tietylla alalla erilaista kuin muilla aloilla. Myoéntava vastaus tahadn kysymyk-
seen nojaa Nykasen mukaan tyémarkkinapolitiikkaan, eika siind anneta painoarvoa talou-

dellisille tosiasioille tai verovelvollisten yhdenvertaiselle kohtelulle.?*®

Nykytilanteessa suhteellisen selvia tilanteita matkakustannusten korvausten nakékulmasta
ovat tilanteet, joissa tyotekijalla on selkeasti varsinainen tyopaikka, josta késin matkat eri-
tyisille tyontekemispaikoille tehdaan. Myds toissijaiselle tydpaikoille tehtdvien matkojen
kustannusten korvaukset jattdvat melko vahan sijaa tulkinnalle, kunhan ensin on selvitetty,
ettd kyseessa on nimenomaan toissijainen tyopaikka. Néaihin tilanteisiin on mielestani viel&
suhteellisen helppo 16ytd4d ymmarrettavat ratkaisut niin tyontekijdn kuin tyonantajankin

nakokulmasta.

%5 \VavVM 22/2013 vp.

248 v/altioneuvosto 2015a.

247 Karttunen ym. 2014, s. V.

28 Nykanen Verotus 2014, s. 270.
9 Nykanen Verotus 2014, s. 270.
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Enemman kysymyksia heréttdd pitempadn kestava tyoskentely vieraalla paikkakunnalla.
Vaikka tilapaiselle tydskentelylle on maéritelty aikarajat, edelleen matkakustannusten ve-
rovapautta pohdittaessa on kuitenkin ratkaistava onko kyseessa varsinainen vai erityinen
tyontekemispaikka, eli onko tydskentely ko. paikassa tilapdistd. Vaikka kyseessa olisi tila-
painen tyoskentely, on kuitenkin vield selvitettava, tapahtuuko tyoskentely erityiselld vai

varsinaisella tyopaikalla ja onko kyseess4 erityisala. >

Erityisalan ollessa kyseessd, on vield selvitettavé voidaanko tyoskentelyyn soveltaa tilapai-
sen tydskentelyn aikarajoja. Jos tyontekija yopyy tyoviikoilla tydskentelypaikkakunnalla,
matkakustannusten korvauksiin vaikuttaa se, miten asuminen tyokomennuksen aikana on
jarjestetty. Jos majoituksen jarjestaa tydnantaja, on kotipaikkakunnalle tehtavien matkojen
korvausoikeuden ratkaisemiseksi selvitettdvd, onko majoitus kaytettdvissdé myods viikon-
loppuisin, eli katkeaako tyokomennus. On selvitettdvd myds, voiko tydnantajan jarjesta-
mastd majoituksesta muodostua tyontekijalle kakkosasunto ja miten kakkosasunto vaikut-

taa matkakustannusten korvausten maksamiseen.

Kakkosasunnon muodostavan majoittumisen kestoa ei ole saddetty lailla, eikd myoskaan
KHO ole linjannut tata ratkaisukaytdnndssaan. Verohallinto on ohjeissaan hakenut tulkin-

251 Tata tulkintaa kohtaan on esitet-

talinjaa TVL 72 8:n tilapdisen tyoskentelyn aikarajoista
ty myos kritiikkia®®?, kuten selkedn saannoksen puuttuessa ymmarrettavaa onkin. Vaikka
asumisen kestosta ei tassé yhteydessé olekaan sdadetty lailla, vieraalla paikkakunnalla ma-
joittuminen tai asuminen liittyy nimenomaan tydskentelyyn ja siten Verohallinnon tyos-
kentelyn aikarajoihin pohjautuva tulkinta on tastd nakékulmasta ymmarrettava. Erityisalal-
la tydskentelevan palkansaajan matkakustannusten korvaamiseen liittyy siis monia huomi-
oon otettavia seikkoja. Asian monista ulottuvuuksista johtuen paddytadn helposti virheelli-

seen tulkintaan.

Tilapaisen tyoskentelyn matkakustannusten korvauksien oikeudenmukaisuudesta voidaan
esittdd mielipiteitd puolesta ja vastaan. Toisilla aloilla — kuten esim. rakennusalalla tyonte-
kemispaikka vaihtuu usein ja néista olosuhteista johtuen tyématkakustannusten korvauksia
koskevia, monista muista aloista poikkeavia sddnnoksia ja ohjeita voidaan pitéa perustel-

tuina. Toisaalta kuitenkin voidaan kysya, miksi joillain aloilla pitéisi olla muita alhaisempi

250 Mattinen 20086, s. 540.
1 verohallinto 2012a
252 Nykanen Verotus 2014, s. 270.
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kynnys verovapaisin matkakustannusten korvauksiin tilapdisesta tydskentelystd. Esimer-
kiksi kahden viikon sijaisuus on tydmaaruokalan keittajalle ilman muuta tilapdista tyésken-
telyé ja hanelld on oikeus verovapaisiin matkakustannusten korvauksiin. Jos opettaja puo-
lestaan tekee kahden viikon sijaisuuden toisella paikkakunnalla kuin missa hénen kotinsa
on, hanen katsotaan tydskentelevan varsinaisella tyopaikalla eika oikeutta matkakustannus-
ten korvauksiin ole. Nain siis eri aloilla tydskentelevéat tyontekijat ovat kustannusten kor-

vausten maksamisen suhteen erilaisessa asemassa, kuten Mattinen artikkelissaan toteaa.?*

Kuitenkin my6s pdivittdinen matka varsinaisella tyopaikalle voi olla ja onkin usein esim.
50 kilometrid yhteen suuntaan eika paivittaisista matkoista makseta verovapaata korvausta.
Tyontekijé saa ainoastaan vahentéé kustannukset verotuksessaan. Jos sama tyontekija tekee
tyomatkan erityiselle tyontekemispaikalle 50 kilometrin paahan kodista ja varsinaisesta
tyopaikasta, hanelld on oikeus verovapaisiin matkakustannusten korvauksiin, vaikka mat-
kustamisen osalta kustannuksia ei synny enempéé kuin tavanomaisena tyopaivana matkus-
tamisesta varsinaiselle tydpaikalle. Yhdenvertaisuus toki edellyttdad ajettujen kilometrien
korvaamista, kun matka tehdaan erityiselle tyontekemispaikalle, mutta esille tulee vaista-
mattd kysymys siitd syntyyko tyontekijalle ylimaéaraisia kustannuksia, joita matkakustan-
nusten korvauksilla on tarkoitus kattaa. Luonnollisesti tyontekijélle voi syntya téssa tilan-

teessa myos lisadntyneita elantokustannuksia, joita paivérahalla oikeutetusti korvataan.

5.3.2 Matkakustannusten korvausten taso ja mahdollinen ylikompensaatio

Mattinen nostaa Kirjoituksessaan esille verovapaista paivérahoista syntyvan ylikompensaa-
tion, eli pohjimmiltaan tassakin ollaan vastaavan tilanteen &arelld, kuin kilometrikorvaus-
ten porrastusta pohdittaessa (ks. edelld luku 5.1.2). Naiden tulkintojen mukaan matkakus-
tannusten korvausten taso ei siis vastaa syntyteita kustannuksia.?* Jatkossa tulisikin luotet-
tavasti selvittdd, minka tasoisilla korvauksilla tyypillisimmat lisdéntyneet elantokustannuk-
set saadaan katettua. Verovapaiden kustannusten korvausten taso tulisi olla sellainen, etta

korvaus mahdollisuuksien mukaan vastaisi syntyvia kustannuksia, mutta ei ylittaisi niita.

Koska kyseessa on nimenomaan kustannusten korvaus, ei sen ymmartaékseni ole tarkoitus
tuoda palkansaajalle lisaa tuloa vaan se on korvaus syntyvista kustannuksista. Jos kaukana
kotoa tydskentelyyn halutaan kannustaa tai palkita siitd jotenkin, pitdisi tdhan miettid muita

253 Mattinen 20086, s. 540.
25 Mattinen 2006, s. 540.
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keinoja kuin verovapaat kustannusten korvaukset. Tilanne ei saisi olla se, ettd matkatoissa
padsee verovapaiden kustannusten korvausten myété parempiin ansioihin kuin kodin lahei-
syydessa tyoskennellessé. Tyomatkat tulisi tehdd nimenomaan matkan tarkoitus edell& eika
niin, ettd matkan tekeminen kannattaa, koska korvaus ylittaa siita syntyvat kustannukset.

5.3.3 Tulisiko matkakustannusten korvauksia koskevaa saéantelyéa ja ohjeistusta muuttaa?

Mitd matkakustannusten korvauksia koskevalle sééntelylle ja ohjeistukselle sitten tulisi
tehdd, jotta tulkintaepéselvyydet vahenisivat? PitaisikO matkakustannusten korvauksista
saataa lailla? Matkakustannusten korvauksissa ei ole kysymys vain verotuksesta, vaan
myo0s tydoikeudesta ja tydehtosopimuksista. Verotukseen liittyvaa lainsaddantoa ja ohjeis-
tusta muuttamalla voidaan vaikuttaa ainoastaan korvausten verotuskohteluun — siihen mis-
sé tilanteessa ja mill& perusteilla matkakustannusten korvaukset ovat verovapaita ja mika

on verovapaiden korvausten enimmaismaara.

Mielestani erityisesti tydmatkoilla yopymista koskeva sééntely ja ohjeistus pitdisi yhtenais-
taa. Tyypillisesti ainakin erityisalan tyontekijat ja komennusmiehet tydskentelevat muualla
kuin kotipaikkakunnallaan eripituisissa jaksoissa ja vaihtuvissa tyokohteissa, mutta matka-
kustannusten korvauksia koskeva ohjeistus on molemmilla aloilla eri. Sdantelyn yhtenéis-
tamisella kaikki tyokomennuksilla yopyvéat olisivat samassa asemassa riippumatta siita
milld alalla he tydskentelevat. Lisaksi olisi vield selvitettdva missa maarin erityisalan ja
komennusmiesten matkakustannusten korvausten kohtelun tulisi olla erilaista tai saman-

laista kuin muilla aloilla.

Voidaan kysyd myos, tulisiko myds varsinaisella tyontekemispaikalla tydskentelevalle
maksaa matkakustannusten korvauksia, jos han tilapéisesti tydskentelee toisella paikka-
kunnalla kuin missé h&nen kotinsa on? TVL 72a 8§:n mukainen kahden vuoden tilapdisen
tyoskentelyn aikaraja ei ole periaatteessa sidottu siihen millad alalla tyontekija tyoskentelee.

Nykyaan kilometrikorvauksen maksaminen edellytta4 aina tyématkaa®>

. Ty0matka taas on
TVL 72 8:ss& madritelty nimenomaan erityiselle tyontekemispaikalle tehtavéksi matkaksi.
Verovapaiden matkakustannusten korvausten maksaminen tilapdisesta tydskentelysta var-

sinaisella tyopaikalla edellyttdisi siis muutosta tydmatkan késitteeseen.

25 verohallinto 2014b.
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Kannustaisiko matkakustannusten korvaus ihmisia hakeutumaan tyéttomyydesta karsivilta
alueilta toihin kauemmas kotoaan myos niilla aloilla, joilla tydskennelldan tyypillisesti
varsinaisella tyopaikalla? Jos korvauksia maksettaisiin myos tilapdisesta tyoskentelysta
varsinaisella tyopaikalla, tulisi ratkaista tyontekijan oikeus pdivarahaan seka se, makse-
taanko esim. paivittdin kuljettavasta matkasta kilometrikorvaus matkan pituudesta riippu-
matta vai korvataanko vain vaikkapa yksi edestakainen matka kerran viikossa. Tyontekija-
puolella uudistus voisi saada myonteisen vastaanoton, mutta tyénantajat eivat valttamétta
pid4d taman kaltaista muutosta tervetuulleena. Velvollisuus maksaa matkakustannusten
korvauksia esim. opettajan sijaiselle, voisi aiheuttaa sen, ettd tyonantaja palkkaisi tilapéi-
seen tyosuhteeseen samalla paikkakunnalla asuvan tai tydpaikan saatuaan paikkakunnalle
muuttavan tyontekijan, jolle ei tarvitse maksaa matkakustannusten korvauksia. Tama taas
voisi johtaa siihen, ettd tyonantaja ei valttamétta palkkaa patevinta hakijaa vaan sen, josta

aiheutuu vahiten kustannuksia.

Matkakustannusten korvauksista on tdhan saakka sovittu tydehtosopimuksissa, jotka tydeh-
tosopimuslain (436/1946) mukaan tyonantaja taikka rekisterdity tyonantajain yhdistys sol-
mii yhden tai useamman rekisterdidyn tyontekijéin yhdistyksen kanssa ehdoista, joita ty6-
sopimuksissa on noudatettava. Tydehtosopimukset syntyvét siis kunkin alan tyénantajajéar-
jestdjen ja ammattiliittojen neuvottelun tuloksena®®, joten eroja korvausten maksamisessa
eri tyontekijaryhmien kesken tulee olemaan niin kauan kuin korvaukset sovitaan erikseen

eri alojen tydehtosopimuksissa.

Vaihtoehtoisesti matkakustannusten korvausten maksamisesta voitaisiin sdataa lailla. Niille
tyonantajille, jotka nyt eivat ole maksaneet matkakustannusten korvauksia, lainsdddannos-
s& asetettava velvoite korvausten maksamiseen aiheuttaisi lisakustannuksia, kun korvauk-
sia ryhdyttdisiin maksamaan. Vaikka lainsdétdja asettaisi tyonantajille velvollisuuden tie-
tyissé tilanteissa maksaa korvausta tyomatkakustannuksista ja vaikka korvausten verona-
laisuus madriteltdisiin tuloverolaissa nykyista perusteellisemmin ja yksityiskohtaisemmin,
eivat matkakustannusten korvausten maksamiseen liittyvat ongelmat vélttdmatta silti pois-
tuisi kokonaan. Lainsaadanto ei luultavasti voisi olla niin yksityiskohtaista, ettei jaisi sijaa
oikeuskaytannolle ja muulle tapauskohtaiselle tulkinnalle. Lailla sdatdminen olisi myds

puuttumista tydmarkkinaosapuolten sopimusvapauteen. Sopimusvapaudesta ei kuitenkaan
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sen enempéaa tyodnantajien kuin tyontekijapuolellakaan valttaméattd olla valmiita luopu-

maan.

Ty6matkoihin liittyen aika ajoin esilla on ollut myés tyématkoista myonnettdvan verova-
hennyksen uudistaminen. Suomen ymparistokeskuksen tekemassa selvityksessé esitetdén
vahennyksen yksinkertaistamista siten, ettd vahennyksen suuruus maardytyisi suoraan
matkan pituuden mukaan. Toisin kuin nykyisin, tydmatkaan kéytetylla kulkuneuvolla ei
olisi vaikutusta vahennyksen myodntamiseen. Uutta, yksinkertaisempaa mallia on perusteltu
mm. sill, etté se olisi hallinnollisesti kevyempi seka verovelvollisen nakdkulmasta enna-
koitavampi. Malli my6s edistaisi tyopaikan vastaanottamista kauempaakin, erityisesti syr-

jaseuduilla.?®

Jos tyomatkakustannusten verovdhennyksen uudistusta lahdettdisiin viemaéan eteenpdin,
kokonaisuutta ajatellen samassa yhteydessa voisi olla paikallaan pohtia my6s verovapaiden
matkakustannusten korvausten euroméaria ja verovapauden edellytyksia. Mikali tyonantaja
ei maksa matkakustannusten korvausta tai korvaus on veronalainen, on tydntekijélla yleen-
sé& oikeus vadhentdd kustannukset verotuksessaan. Matkakustannusten korvaukset ja vero-
tuksessa myonnettdva vahennys ovat siis ndin yhteydessé toisiinsa ja siten myds niiden

tarkasteleminen kokonaisuutena olisi luontevaa.

Nykyajan tietoliikenneyhteydet mahdollistavat tyon tekemisen usein muuallakin kuin
tyonantajan toimipaikassa, mutta edelleen on paljon sellaisia ammatteja, joissa ty0 taytyy
tehdd fyysisesti nimenomaan tietyssé paikassa, kun rakennustydmaalla tai sairaalassa. Eri
tyontekijaryhmien matkakustannusten korvaamista koskevaa saantelyd on kehitetty eri
aikoina kunkin ryhman tarpeista ja kulloinkin kaytettavissa olevien taloudellisten resurssi-
en mukaan. Olisiko nyt aika ottaa asiassa askel eteenpdin ja miettid matkakustannusten
korvauksia koskevaa sadntelyd kokonaisuutena yhdessa verovahennysoikeuden perusteiden

kanssa?

Tahtoa uudistuksiin pitdisi 10ytya paitsi hallitukselta ja eduskunnalta, myds tyémarkkina-
ja ty6nantajajarjestoilta. Juha Sipilan hallituksen ohjelmassa ei kuitenkaan ole otettu kantaa

sen enempdd matkakustannusten korvauksiin kuin tydmatkakulujen verovahennysoikeu-
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teenkaan®>". Mydskaan syyskuussa 2015 Sipiléan hallituksen julkisuuteen antamissa ehdo-

7 syomen ympéristokeskus 2015.
258 y/altioneuvosto 2015a.
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tuksissa Suomen Kilpailukyvyn parantamiseksi ei ole kajottu matkakustannusten korvauk-
siin, vaikka osa esitetyista toimista kohdistuu perinteisesti tyéehtosopimusasioina pidettyi-
hin tydehtoihin?®. Hallitusohjelman ja muiden esilla olleiden hallituksen suunnittelemien
toimenpiteiden perusteella nayttad, ettd matkakustannusten korvauksiin ei olisi odotettavis-

sa suuria muutoksia ainakaan lahi vuosina.

29 yv/altioneuvosto 2015h.



