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Tutkielmassa tarkastellaan kunnallisen viranhaun julkisuutta. Kunnallisten virkojen osalta
hakumenettely on séédetty viranhaltijalaissa (304/2003). Julkinen hakumenettely on lain
mukaan péasaanto taytettdessa kunnallisia virkoja. Paasaantéon on olemassa joitakin
poikkeuksia. Tutkielmassa ensimmaisessé osassa tarkastellaan, mité vaatimuksia on asetettu
lainsdddanndssa kunnallisessa viranhaussa hakumenettelyn julkisuuden osalta.

Toisessa osassa tarkastellaan viranhakuprosessin aikana syntyneen asiakirjatiedon julkisuutta,
eli mik& kunnalliseen viranhakuun liittyva asiakirjatieto on julkista, tai salassa pidettavaa.
Keskeisenéa perusoikeutena on perustuslain (731/1999) 12.2 §:n julkisuusperiaate, jonka
mukaan viranomaisen asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole
valttamattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Toisaalta kunnallisen viran hakijoilla
on yksityisyyden séilyttdmisen suhteen erilaisia intresseja ja yksityisyyden suoja on
perustuslain 10 §:ss& saadetty perusoikeus. Nédiden kahden perusoikeuden vélill vallitsee
viranhakuun liittyvissa julkisuuskysymyksissa jannite.

Virantdyttomenettelyn tavoitteena on saada virkaan mahdollisimman pétevéa viranhaltija.
Prosessin aikana on tarpeellista kerata tietoa paatoksen pohjaksi, joten tietojen kerdaamisté
ohjaa tarpeellisuusarviointi. Prosessin aikana syntyy kaikille julkista (yleisojulkista),
asianomaisille julkista, salassa pidettdvaa ja arkaluonteista tietoa. Tietojen kasittelyssa on
muistettava yksityisyyden suojan vaatimukset.

Tutkielmassa kéaytetdan lainopin metodia, jonka avulla tulkitaan ja systematisoidaan
voimassaolevaa lainsaadantoa.
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1 JOHDANTO

1.1 Tutkimuksen lahtokohdat

Kuntaliiton tilastojen mukaan vuonna 2013 Suomessa noin 30 % kuntien ja kuntayhtymien
henkilostostd oli virkasuhteisia tyontekijoitd, joka tarkoittaa yhteensd noin 120 000
viranhaltijaa. Néista tyontekijoista lahes 35 % jaa elédkkeelle vuoteen 2025 mennessé, joten
kuntatydnantaja on tulevaisuudessa isojen rekrytointihaasteiden edessa.! Virkasuhteisten
tyontekijoiden rekrytointi on prosessina erilainen kuin tydsopimussuhteisten henkil6iden
rekrytointi. Keskeinen ero on, ettd kunnallisessa viranhaltijalaissa (304/2003,

viranhaltijalaki) on séd&detty pakollinen julkinen hakumenettely.

Karkeasti jaettuna julkisella hakumenettelylld on kaksi keskeistd tavoitetta. Ensinndkin
tavoite on saada kunnalliselle sektorille mahdollisimman patevia hakijoita mahdollisimman
laajasti. Toiseksi tarkoituksena on mahdollistaa kunnan jésenille kunnan toiminnan
valvonta. Hakumenettelysséd tydnantajan nakodkulmasta keskeistd on riittdvan tiedon
kerd&minen hakijoista, mika tarkoittaa k&ytdnnossé henkilttietojen kerd&dmistd. Toisaalta
yksityiseldmén suoja ja henkilGtietojen suoja ovat jokaiselle perustuslain (731/1999, PL)
10 §:ssd turvattuja perusoikeuksia. N&in ollen julkisen hakumenettelyn ja henkil6tietojen
suojan valilla vallitsee jannite, koska viranhakijoilla ja tyonantajilla on asiaan erilaiset
intressit. Kiinnostukseni aiheeseen oikeustieteen tutkimuskohteena herasi juuri siksi, koska
kunnallisen viranhaun oikeuskysymyksissa kohtaavat vahvasti kaksi perusoikeutta;
toisaalta oikeus tietoon perustuslain 12 8§:n julkisuusperiaatteen mukaisesti, toisaalta

yksityisyyden suojan vaatimukset.

Viranomainen joutuu usein vastaamaan julkiseen hakumenettelyyn liittyviin kysymyksiin,
kuten kuinka viranhaku voidaan hoitaa siten, ettd julkinen hakumenettely lain mukaan
toteutuu. Toinen kysymys, joka tulee usein vastaan liittyen rekrytoinnin yhteydessa
luovutettaviin tietoihin on, mita tietoja hakemuksestani annetaan medialle ja voitteko olla
luovuttamatta nimedni julkisuuteen? Né&iden asioiden osalta laissa, oikeuskirjallisuudessa
tai kuntaliiton ohjeistuksissa ei anneta yksiselitteista vastausta. Hallintolaissa (434/2003,

HL) sdadetaan yleiset opit viranomaisen toiminnalle, joten lains&d&dantd on hyvin selkeésti

! Kuntaliiton verkkosivut www.kuntaliitto.fi/tilastot.



ohjaamassa  kunnallisen  viranomaisen  toimintaa. Saadosmateriaalia  seké
julkisuusperiaatteesta ettd yksityisyyden suojasta on runsaasti, ja ndiden kahden
perusoikeuden valinen jannite on kunnallisessa viranhaussa selkeé&sti |0ydettavissa.
Julkisuus on kunnallisen viranhaun ja viranomaisen toiminnan yleinen ldhtokohta seka
perustuslain ettd tavallisten lakien perusteella. Kuitenkin henkil6tietolaissa (523/1999),
laissa yksityisyyden suojasta tyoelamésséd (759/2004, YksTL) ja laissa viranomaisen
toiminnan julkisuudesta (621/1999, julkisuuslaki) on lukuisia julkisuuden rajoituksia, jotka

on virantaytdssa otettava huomioon

Tassa tutkielmassa kunnallisen viranhaun julkisuutta késitelladn oikeuslahdeopin keinoin
kahdessa  osassa. = Ensimmdisessd  osassa  kasittelen  kunnallisen  viranhaun
menettelyjulkisuutta, erityisesti julkisen hakumenettelyn tosiasiallisen toteutumisen
vaatimuksia. Toisin kuin tydsuhteisten tyontekijoiden osalta, kunnallisen viranhaltijalain 4
8:n 1 mom. mukaan virkasuhteeseen ottaminen edellyttéd& julkista hakumenettelyd, jollei
jaljempéna toisin sdédetd. Hakuaika on vahintdan 14 kalenteripdivaa siitd, kun ilmoitus on
julkaistu kuntalain 64 §:ssé séédetyll4 tavalla. Viranhaltijalain esitdiden mukaan julkinen
hakumenettely on yksi julkisen hallinnon perusteisiin liittyva olennainen seikka, jolla
turvataan hallinnon uskottavuutta, oikeudenmukaisuutta, tasapuolisuutta ja parhaan
mahdollisen henkiléston saamista julkishallinnon palvelukseen.” Ensimmaisessa osassa
paneudutaan siten viranhakuun liittyvaddn rekrytointiprosessiin ja siihen liittyviin

julkisuuskysymyksiin.

Tutkielman toisessa o0sassa kasitelladn viranhakuun liittyvéa asiakirjajulkisuutta.
Asiakirjajulkisuus viitaa rekrytointiasiakirjojen siséltoon eli asiakirjatietoon, joka
madrittyy perustuslain 12 §:ssa ja edelleen laissa viranomaisten toiminnan julkisuudesta 1
8:n mukaisen julkisuusperiaatteen mukaisesti. Asiakirjatiedoiksi katsotaan viranomaisen
tiedot, tassa yhteydessa kunnallisen viranhaun tuloksena kertyneet asiakirjat ja muut tiedot,
kuten hakemukset ja haastattelulomakkeet. Julkisuusperiaatteen mukaan viranomaisen
asiakirja on lahtokohtaisesti julkinen ja siten kenen tahansa saatavilla. Mikali asiakirja on
salassa pidettéva tai ei-julkinen, salassapidon on perustuttava erikseen lakiin. Asiakirjojen
julkisuutta rajoitetaan kunnallisen virantayton yhteydessa erityisesti henkil6tietojen osalta.
Lakinormisto on itsessddn kattavaa, mutta asia vaatii tutkimusta virantyton

kokonaisprosessin nakokulmasta. Kuten aiemmin olen todennut, julkisuus on p&&saanto.

2 HE 196/2002 vp, s.27.



Koska viranhaussa on kyse yksityishenkil6istd, heidan yksityisyyden suoja on otettava
tarkastelussa huomioon. Kunnallinen viranhaltijalaki, kuntalaki (365/1995), julkisuuslaki
ja laki yksityisyyden suojasta asettavat virantdyttOprosessiin omat vaatimuksensa, joita

tassa tutkielmassa pyrin selventaméan.

Tutkimus sijoittuu hallinto-oikeuden alalle. Hallinto-oikeutta oikeudenalana voidaan
luonnehtia varsin laajaksi kokonaisuudeksi, joka pitdd sisdllaan julkista hallintoa, sen
toimintoja ja menettelyita seka julkisen vallan kayttoa koskevat normit.® Oikeustieteellisen
tutkimusjaottelun ~ mukaisesti  tdssda  tydssé  késitellddn  virkamiesoikeuden,
kunnallisoikeuden sekd informaatio-oikeuden tutkimusaloja. Liséksi henkilGtietojen ja
yksityisyyden suojan osalta tarkastelukulma on osin henkil6oikeudellinen. Ensisijainen
nakdkulma on  virkamiesoikeudellinen.  Virkamiesoikeus voidaan  maéaritelld
normatiiviseksi kokonaisuudeksi, jolla sdddellddn julkista valtaa viranomaisen puolesta
kayttdvien virkamiesten asemasta ja oikeuksista. Virkamiesoikeuden vaikutuspiiri on
selvasti laajempi kuin mitd pelkastadn viranhaltijalain perusteella voidaan tulkita.
Virkamiesoikeus voidaan jaotella eri julkisen sektorin toimijoiden eli valtion, kirkon,
kunnan ja valillisen julkishallinnon kesken.* Tassa tutkimuksessa ei tarkastella valtion ja
kirkon asemaa, vaan ainoastaan kunnallista virkamiesoikeutta. Kunnallisen
virkamiesoikeuden oikeusléhteet 16ytyvat kuntalain ja lain kunnallisesta viranhaltijasta
lisaksi kunnallisesta virkaehtosopimuslaista (669/1970, KVEhtoL). Menettelyna kunnan
virkasuhteeseen ottaminen on tydsopimuksen solmimista ohjatumpi, silld siihen on
olemassa laissa médritettyja pakollisia osioita, kuten nyt tutkielman kohteena oleva

julkinen hakumenettely.

Informaatio-oikeus tutkimuksen osa-alueena keskittyy informaation tuottamisen,
kasittelyn, valittamisen, markkinoinnin, suojaamisen ja sdilyttamisen oikeudellisen
saantelyn tutkimiseen seké saantelyn kehittamiseen.®> Rekrytoinnin yhteydessd syntyvaa
informaatiota késitellaén, vélitetddn ja séilytetddn kunnissa eri tavoin. Esimerkiksi
paperiset hakemukset arkistoidaan arkistolain edellyttamalla tavalla. Nykyisin kdytdssa on

useita sahkoisia rekrytointijarjestelmia, joissa hakemuksia voidaan sailyttaa.® Sahkoiset

% Ks. hallinto-oikeudesta oikeudenalana esim. Laakso — Suviranta — Tarukannel 2006, s. 17-18

sek& Maenpéa 2008, s. 53 ja 60-62.

* Koskinen — Kulla 2013, s. 7-8.

® Voutilainen 2007, 34-35.

® Suomessa on kaytdssa mm. Kuntarekry ja Laura-jarjestelmat. Naihin jarjestelmiin voidaan sisallyttaa
automaattiset sdilytysajat. Yleisesti kdytossd on kahden vuoden sdilytysaika. Liséksi séhkdpostihakemuksia
séilytetddn mm. Dynasty-jarjestelmdssd, joka on kéytdssa ldhes kaikissa Suomen kunnissa.



jarjestelmat tuovat toimintaan huomattavaa sujuvuutta, koska tietoa on helppo siirtaa
prosessin aikana esimerkiksi viranhaltijalta toiselle tai viranomaiselta hakijalle. Tassa
yhteydessé on muistettava tiedon kasittelyyn liittyvat vaatimukset, joihin t&ssa tutkielmassa
en tarkemmin paneudu. Keskeistd on sdhkoisen tiedon syrjimattoémyys, jonka mukaan
asiakirjan sdhkdinen muoto rinnastetaan Kirjalliseen muotoon silloin, kun kirjallinen muoto

on asetettu oikeustoimen muotovaatimukseksi.’

Kunnallisoikeuden alalta tutkimus keskittyy PL:n 121 8:n mukaisen kunnallisen
itsehallinnon  erityispiirteisiin. Henkilooikeuden  keskeisia  késitteita  ovat
itsemaardamisoikeus ja yksityisyys, joiden avulla aihetta tarkastellaan henkilon tietojen
suojan nékokulmasta. Henkil6tietojen suojalla tarkoitetaan luonnollisen henkilén
yksityisyyden ja tiedollisen itsemadrddmisoikeuden suojaamista erilaisten s&adosten
avulla® Henkilotietojen kasittelya koskevat yleiset edellytykset ovat kaikissa
palvelussuhteissa (ty6- ja virkasuhteet) samoja, joten tutkimuksen voidaan katsoa joiltakin

osin kuuluvan henkiléoikeuden piiriin.

Tarkastelu rajautuu juuri viranhakuun ja kunnan virkasuhteeseen ottamiseen eli
virantayttomenettelyyn. Taman tutkimuksen kohde on julkisuuden oikeudellinen sééntely
kunnan virantayttoon liittyvissa kysymyksissa mukaan lukien erityiset menettelyt, kuten
kunnan- tai kaupunginjohtajan valintaan liittyvd kutsumenettely. Ulkopuolelle ja&véat
tydsopimuksen solmiminen ja valtion virkaan nimittdminen. Valtion viranhakumenettelyn
julkisuutta sivutaan virantayttomenettelyn yhteydessd, koska silld voidaan havainnollistaa

kunnallisen itsehallinnon erityispiirteita.

Ottaen huomioon Suomen iké&rakenteen mukanaan tuoman suuren vapautuvien virkojen
madran tulevaisuudessa, tutkielman aihe on erityisen ajankohtainen. Samaan aikaan
virkamiesoikeudellisia tutkimuksia on tehty Suomessa verrattain véhan ja virantayton
julkisuuteen liittyvat kysymykset eivédt ole juurikaan olleet oikeudellisen tarkastelun

kohteena.

1.2 Virantayttoprosessi ja tutkielman keskeiset kasitteet

Tassd pro gradu tydssé kasitellddn nimenomaisesti kunnallisten virkojen tayttOprosessin

julkisuuskysymyksié. Viralla tarkoitetaan julkisoikeudellisten tehtdvien kokonaisuutta,

" Voutilainen 2009, s. 8.
& Voutilainen 2009, s. 349.



joka on muodostettu viran perustamisen tuloksena. Virka voidaan muodostaa siten kuin
siitd erikseen saddetddn laissa. Kuntalain 45 §:n mukaan viran perustamisesta paattaa
valtuusto tai johtos&annossd maaratty kunnan muu toimielin. Oikeuskirjallisuudessa on
todettu, ettd kunnalla on yleisen talouden ja hallinnon eli yleisen toimialan alueella laaja
valta harkita viran perustamista.” Kuntalain 44 §:n mukaan virka voidaan perustaa vain

sellaista julkisen vallan kayttoa sisaltavaa tehtavaa varten, jota hoidetaan virkasuhteessa.

Virantayttoprosessin kulku voidaan tiivistdd kolmeen paavaiheeseen. Virka on ensinnakin
viranhaltijalain 4 §:n mukaan péasadntoisesti julistettava haettavaksi. Lain 5 §:n mukaan
vain madrdaikana virkaa hakeneet voidaan ottaa virantaytossa huomioon. Toiseksi PL:n
125 8:n ja viranhaltijalain 6 §:n sdddosten mukaisesti virkaan voidaan ottaa vain yleiset ja
erityiset kelpoisuusvaatimukset tayttdva henkild. Kolmanneksi kelpoisista hakijoista
valitaan nimitysperusteiden mukaan paras hakija. N&in ollen kunnalliseen virkaan
valittavan on taytettava tietyt kelpoisuusvaatimukset. PL:n 125 §:n mukaisesti yleiset
nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Perinteisen
ajattelun mukaan ndistd muodostuu niin kutsuttu kelpoisuus virkaan. Virkakelpoisuus on
perinteisesti jaettu muodolliseen kelpoisuuteen ja sopivuuteen. Muodollinen kelpoisuus
muodostuu lainsdéddanndssa yleensa tdsmallisemmin madritellyistd ominaisuuksista, kuten
opillisista vaatimuksista. Sopivuus puolestaan viittaa lahinné tosiasialliseen kelpoisuuteen
ja kykyyn hoitaa viran tehtdvia. Téahan on Katsottu kuuluvan muun muassa
soveltuvuustesteilld saadut tulokset. Sopivuuteen kuuluvilla kriteereillda on merkitysta

my®s virkaan valinnassa.™®

Perustuslain 124 8:n mukaan merkittdvad julkisen vallan kéayttod siséltavia tehtdvia
voidaan antaa vain viranomaisille. Viranomaisella tarkoitetaan julkisia tehtdvia hoitavia
toimielimid, t&ssé tutkielmassa kuntia. Yleensa viranomaisella on tehtévid hoitaessaan
itsendista paatosvaltaa.’’ Viranhaltijalla tarkoitetaan viranhaltijalain 2 §:n 1 momentin
mukaan henkil6d, joka on virkasuhteessa kuntaan. Viranhaltijalain 2 §:n mukaan

viranhaltijoita ovat kaikki virkasuhteeseen nimitetyt kunnan, tai kuntayhtymén

9 Koskinen — Kulla 2013, s.47.

19 Koskinen — Kulla 2013, s. 62. Ks. jaosta muodolliseen sopivuuteen ja kelpoisuuteen tarkemmin mm. Kulla
1991b, s. 87 ja 107-121.

! Koskinen — Kulla 2013, 5.10.



palveluksessa olevat tyontekijat. Eli kunnissa erilaisia julkisen vallan kéyttéon liittyvia

tehtavia hoidetaan virkasuhteessa.?

Asiakirjalla tarkoitetaan julkisuuslain 5.1 8:n mukaan kirjallisen ja kuvallisen esityksen
lisdksi sellaista kayttonsa vuoksi yhteenkuuluviksi tarkoitetuista merkeistd muodostuvaa
tiettyd kohdetta tai asiaa koskevaa viestid, joka on saatavissa selville vain automaattisen

tietojenkaésittelyn tai 4dnen- ja kuvantoistolaitteiden taikka muiden apuvélineiden avulla.

Viranomaisen asiakirja on viranomaisen hallussa oleva asiakirja, joka on laadittu
viranomaisessa tai toimitettu sille sen toimivaltaan kuuluvassa asiassa.® Viranomaiselle
toimitettuja asiakirjoja asian kasittelya varten ovat muun muassa hakemukset, ilmoitukset
ja kantelut. Viranomaiselle toimitettuna asiakirjana pidetddn myos asiakirjaa, joka on
annettu  viranomaisen  toimeksiannosta tai muuten sen lukuun  toimivalle
toimeksiantotehtavdn suorittamista varten. Nain ollen rekrytointiprosessin aikana

viranomaiselle toimitetut asiakirjat ovat viranomaisen asiakirjoja.

Sahkoinen asiakirja maaritelladn séhkoisestd asioinnista annetun lain (13/2003) 4 8:n 3
kohdassa s&hkoisen viestin muodoksi, joka liittyy asian vireillepanoon, kasittelyyn tai
paatdksen tiedoksiantoon. Séhkdisen asiakirjan maaritelma siséltyy sellaisenaan
julkisuuslain asiakirjan maéaéritelman alaan. S&hkdisia asiakirjoja ovat asianosaisen
ldhettdmat asiakirjat, joissa asia pannaan vireille tai annetaan selvitys asian kasittelyn
yhteydessd. Viranomaisen asianosaiselle lahettdmia sahkoisia asiakirjoja ovat mm.
informointiviestit ~ paatoksen  valmistumisesta ja  noutomahdollisuudesta  seka
paatosasiakirjat. Séhkdisen asiakirjan kasite on sidoksissa julkisuuslaissa saadettyyn
viranomaisen asiakirjan kasitteeseen siten, ettd séhkoinen asiakirja on julkisuuslaissa
tarkoitettu viranomaisen asiakirja.”> Julkisessa virantdytossa voidaan kayttad sahkoista
hakua, jossa sahkoisestd hakulomakkeesta muodostuu taten viranomaisen sahkdinen
asiakirja. Lisaksi rekrytoinnin yhteydessa lahetetyt viestit voivat muodostua viranomaisen

asiakirjaksi.

Rekrytointi viittaa téssa tutkimuksessa yleismerkityksessa kunnallisen viranhaltijalain
mukaiseen virantayttoon tai virkaan ottamiseen. Virantdytto julkisen hakumenettelyn
kautta on p&asaantd. Niin kutsuttua kutsumenettelyd voidaan kayttda joidenkin virkojen,

12 Maenpaa 2008, s.34.
3 Maenpaa 2008, s. 5.
4 voutilainen 2007, s. 60.
15 \outilainen 2007, s. 64.



kuten kunnanjohtajien, virantdyttoprosessissa. Tama on kuitenkin poikkeustilanne.
Virantayttoprosessi eroaa monelta osin tygsuhteen tayttomenettelystd, mutta tdma tutkimus
keskittyy ainoastaan kunnallisen viran tayttoprosessin julkisuuteen liittyviin oikeudellisiin
kysymyksiin. Tassa tutkimuksessa keskitytdan virkasopimuksen solmimista edeltdvaan
toimintaan, silta osin  kuin  se  liittyy  rekrytoinnin  julkisuussaantelyyn.
Virantdyttomenettelyssd on erilaisia osioita kuten hakuilmoituksen julkaiseminen,
hakijoiden hakemusten vastaanotto paperilla tai sadhkoisend, hakemusten Kkasittely,
mahdolliset henkildarvioinnit, haastattelut, ansiovertailut sek& virkasuhteeseen ottaminen.

Eri vaiheissa syntyy asiakirjatietoa, jonka julkisuutta tutkimuksessa kasitellaan.

Tutkimuksessa henkil6tietolain 3 8:n mukaisesti henkil6tiedoilla tarkoitetaan luonnollista
henkiloa tai hdnen omaisuuttaan tai elinolosuhteitaan kuvaavia merkint6ja, jotka voidaan
tunnistaa hé&ntd tai hanen perhettadn koskeviksi. HenkilGtietoja ovat esimerkiksi
viranhakuasiakirjoista loytyvat tai ilmenevat henkil6on liittyvat tiedot tai

asiakirjarekisterissa olevat yhteystiedot.*°

Sivullisella tarkoitetaan henkil6tietolain 3 §:n 6 kohdan mukaisesti muuta kuin
rekisteroityd, rekisterinpitdjad, henkilttietojen Kkasittelijaa tai henkilttietoja kahden
viimeksi mainitun lukuun késittelevad. Julkisuuslaissa ei ole sivulliselle selkead
maaritelmaa, mutta sivullisena pidetadn henkil6a, jolla ei ole oikeutta kasitella viranhakijaa
koskevia tietoa.'” Sivullisen kasite on merkittava, silla henkilétietolain 33 §:n mukaan
sellainen henkild, joka henkil6tietojen kasittelyyn liittyvia toimenpiteitd suorittaessaan on
saanut tietdd jotakin toisen henkilén ominaisuuksista, henkil6kohtaisista oloista tai

taloudellisesta asemasta, ei saa ilmaista ndin saamiaan tietoja sivulliselle.'®

1.3 Tutkimuskysymykset

Taman tutkielman tarkoituksena on selvittdd kunnalliseen viranhakuprosessiin liittyvéaé
julkisuuden s&atelya. Tassa tutkielmassa kasittelen siis kolmea keskeista kysymysta.

Menettelyjulkisuuteen, eli virantayttoprosessiin liittyen tutkielman paakysymys on:

16 Henkilbtiedoista ja henkildtietojen kasittelysta tarkemmin mm. Voutilainen 2012, s. 246-247.
Y Maenpaa 2008, s. 187—190.
'8 Raatikainen 2002, s. 397.



1. Mitd vaatimuksia on asetettu lainsaadanndssa kunnallisessa viranhaussa

hakumenettelyn julkisuuden osalta?

Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd pelkk&d ilmoitustaululla ilmoittaminen ei tayta
nykyisen julkisen hakumenettelyn kriteereitd. Samalla on todettu, ettei muun kuin
ilmoitustaululla  olevan  ilmoituksen laiminlyéminen  aiheuta  valitusperustetta
viranhakumenettelyyn liittyen.® Useissa oikeustapauksissa on kasitelty sita, olisiko
tietyssa viranhaussa pitanyt noudattaa julkista hakumenettelyd esimerkiksi sisaisen siirron
sijasta.”’ Kysymysta siita, mika ilmoittelu riittd4 toteuttamaan julkisen hakumenettelyn
tosiasiallisen toteutumisen, ei ole suomalaisessa oikeuskéytdnnossé ratkaistu. Tutkielman
aihe on ajankohtainen, koska Suomessa tehdaéan talla hetkelld isoja rakennemuutoksia
julkisella sektorilla, jotka voivat aiheuttaa uusien virkojen perustamisia ja entisten
lakkauttamisia. Kunnallisia virkoja tulee muutosten kautta hakuun kaikilla kunnan tasoilla,

joten julkisen hakumenettelyn vaatimus korostuu.
Toinen tutkimuskysymykseni liittyy viranhakuun liittyvaan asiakirjatietoon:

2. Mika kunnalliseen viranhakuun liittyva asiakirjatieto on julkista, mika salassa

pidettavaa tai ei-julkista?

Toisen kysymyksen osalta keskeisena periaatteena on perustuslain 12.2 §:ssd saadetty
julkisuusperiaate, jonka mukaan viranomaisen asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia,
jollei niiden julkisuutta ole vélttdmattémien syiden wvuoksi lailla erikseen rajoitettu.
Julkisuusperiaatetta toteutetaan kunnallishallinnossa lahinnéd kuntalain 29 §:n mukaisella
asiakirjajulkisuudella ja tiedottamisella, julkisuuslailla sek& hallintolain 41 8:n mukaisella
vaikuttamismahdollisuuksien varaamisella. Jokaisella on siis oikeus saada tieto julkisesta
asiakirjasta. Mikali asiakirja ei vielda ole julkinen, tiedonsaanti siitd on viranomaisen
harkinnassa. Né&in ollen rekrytointiprosessin yhteydessé syntyvan asiakirjan julkisuutta
voidaan joiltakin osin rajoittaa. Tutkimuksen toisessa osassa pohditaan oikeuslahdeopin

keinoin oikeudellisia rajoja rekrytoinnin yhteydessa syntyvan asiakirjatiedon osalta.

Kolmas tutkimuskysymys liittyy yksityisyyden suojan ja viranhaun julkisuuden

rajapintaan.

¥ Hirvonen — Makinen 2008, s. 75-76.
20 Ks. esimerkiksi: KHO 2013:147 ja KHO 2009: 93.



3. Mita viranhakijaa koskevia henkil6tietoja ty6nantaja voi viranhaussa kasitella ja

mita voidaan luovuttaa sivulliselle?

Viranhaussa on tarpeen tietdé kaikki oleelliset asiat hakijoista, varsinkin ennen lopullisen
paatoksen tekemistd. Perustuslain 125 8:n mukaan yleiset kelpoisuusvaatimukset virkaan
ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Kokonaisarvioinnin tekemiseksi tieto hakijan
koulutuksesta, tyokokemuksesta tai muusta ansiosta on tyonantajalle tarkedd. Samaan
aikaan tyonhakijalla, joka on luonnollinen henkild, on tarve suojata yksityisyyttaan.
TyoOnhakija voi yksityisyyden suojaan vedoten j&ttdd kertomatta asioita, jotka eivat
viranhaussa ole hakijan kannalta positiivisia. Viranhaussa muodostuu siis tilanne, jossa
laissa velvoitetaan hakijaa kertomaan mahdollisimman laajasti tietoja itsestdén
kokonaisarvioinnin mahdollistamiseksi ja toisaalta rajoittaa tyonantajan mahdollisuuksia
selvittda henkilGtietoja. TyOnantajan ja tyonhakijan oikeuksien ja velvollisuuksien jannite
on kolmannen tutkimuskysymyksen aiheena, koska tdmé voi aiheuttaa tulkintaongelmia
myOs tyoelaman  yksityisyyden suojaa  koskevien sdanndsten  soveltamisessa.
HenkilGtietolaki sekd laki yksityisyyden suojasta tyOeldmdsséd (759/2004, tydeldmén
tietosuojalaki) toteuttavat yksityiseldman suojaa ja muita yksityisyyden suojaa turvaavia
perusoikeuksia. Lait sisaltavat tarkeimmat tyoelaméassad tapahtuvaa henkil6tietojen

kasittelya koskevat saannokset.

1.4 Keskeiset oikeusléahteet ja tutkimusmetodi

Kunnallisen viranhaun prosessia ohjataan keskeisesti perustuslain  saadoksilla.
Viranomaisen toiminnan lapindkyvyytta korostava julkisuusperiaate on séadetty
perustuslain 12.2 §:ss&, vaikka sanana julkisuusperiaatetta ei perustuslaissa mainita.
Lisaksi julkisuusperiaate sisaltyy julkisuuslain 1 pykéladn. S&&nnoksen mukaan
viranomaisen hallussa olevat viranomaisen asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei
niiden julkisuutta ole valttaméattomien syiden wvuoksi lailla erikseen rajoitettu.
Julkisuusperiaatetta tulisi noudattaa yleisesti asioiden vireilldolosta ilmoittamiseen,
tiedotustoimintaan, kasittelyn julkisuuteen, hyvaan tietohallintoon ja muuhun kunnan tai
muun viranomaisen toimintaan, joka synnyttdd julkista asiakirjatietoa tai edistia

julkisuusperiaatteen toteutumista.* Toisaalta PL:n 10 §:ss4 saadetty yksityiseldman suoja

L HE 1/1998 vp, 5.12.
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ja henkil6tietojen suoja ovat jokaiselle turvattuja perusoikeuksia. Nain ollen perustuslaissa

on useampi saados, joka tulee sovellettavaksi kunnallisen viranhaun eri vaiheissa.

Kunnallisen viranhaun julkisuuskysymyksia saddetddn kunnallisesta viranhaltijasta
annetussa laissa ja siihen sovelletaan viranhaltijalain erityisten menettelysadnndsten lisaksi
tdydentévasti hallintolakia. Hallintolaki on julkisen hallinnon yleislaki, jota sovelletaan
kuntalakia tdydentdvana saddoksend myos kunnallishallinnossa. Hallintolain tarkoituksena
on toteuttaa ja edistédé hyvaa hallintoa seké oikeusturvaa hallintoasioissa. Viranomaisen on
hallintolain 6 §:n mukaan kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti sekd kaytettdva
toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen
toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun padaméaardan nahden.
Néiden toimien on suojattava oikeusjéarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.
Asiointi ja asian késittely viranomaisessa on pyrittdva jarjestamaan siten, ettd hallinnossa
asioiva saa asianmukaisesti hallinnon palveluita ja viranomainen voi suorittaa tehtavansa

tuloksellisesti.

Kunnallisen viranomaisen sovellettavaksi tulee myods laki viranomaisten toiminnan
julkisuudesta.??  Henkiltietolaki  saantelee yleislakina henkildtietojen  Kasittelya.
Keskeisimmat tydeldman tietosuojakysymykset siséltyvat yksityisyyden suojasta
tyGeldméssa annettuun lakiin. Tamén lain tarkoituksena on toteuttaa yksityisyyden suojaa
koskevia perusoikeuksia ja sddnnelld menettelytapoja keréttdessd henkil6tietoja
tyéelaméassd, johon voidaan katsoa kuuluvan virantaytdn yhteydessd kerattavat tiedot.
Lisaksi tutkimuksessa kaytetddn oikeuslédhteend sahkoisen viestinnan tietosuojalakia
(516/2004),> jonka tarkoituksena on muun muassa turvata sahkoisen viestinnan
luottamuksellisuutta. Kunnallisia virkoja haetaan nykyisin padosin séhkdisesti, joten

sahkoisen rekrytointimateriaalin julkisuuskysymykset ovat oikeudellisesti ajankohtaisia®*.

Hallituksen esityksistd keskeisin oikeuslahde on hallituksen esitys viranhaltijalaiksi.
Esityksessa kdydaan tarkemmin l&pi lain sanamuodon kirjauksia, joista keskeinen tdman
tutkimuksen nakokulmasta on julkisen hakumenettelyn perustelut. Huomattavaa on se, etta
lain perusteluissa vedotaan kunnalliseen itsehallintoon siitd n&kokulmasta, ettd

harkintavaltaa julkisesta hakumenettelystd poikkeamiseen jatetddn edelleen kunnille.

?2 Koskinen — Kulla 2013, s. 97.

2% Laki on kumottu 7.11.2014, tilalle tuli tietoyhteiskuntakaari 917:2014.

24 Tydvoimahallinnon verkkosivuilla oli 31.10.2014 haettavana 78 virkaa, joissa kaikissa kaytettiin sahkoista
hakumenettelyé.
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Liséksi ilmoittelun muoto ja& kunnan harkittavaksi, silla esityksessa todetaan ilmoitusten
julkistamisesta, ettd ilmoitukset tulee ilmoittaa kunnan virallisella ilmoitustaululla ja
tarpeen vaatiessa muulla kunnan péattaméalld tavalla. Liséksi siitd, mik& viranomainen
kunnassa péattaa virkasuhteen haettavaksi julistamisesta, péaattdisi kukin kunta itse.
Hallituksen esityksen mukaa nailtd osin ei menettelytavoista ole tarpeellista erikseen

saataa.?

Asiakirjajulkisuuden sek& menettelyjulkisuuden osalta oikeusldhteend tutkimuksessa
kaytetdan oikeuskaytantod, valvontaviranomaisten (esimerkiksi tietosuojavaltuutetun) seka
laillisuusvalvojien ratkaisuja. Kunnallista virantayttdd koskevia korkeimman hallinto-
oikeuden paatoksia on tehty joitakin. Valtaosa paatoksista ei koske suoraan kunnallisen
virantdyton julkisuutta, mutta analogiatulkinnan avulla niistd voidaan tehd& tiettyja
johtopéatoksid. Valvontaviranomaisista tietosuojavaltuutettu ja tietosuojalautakunta ovat
ottaneet kantaa tydeldman tietosuojan Kkysymyksiin. Laillisuusvalvojista eduskunnan
oikeusasiamies ja valtioneuvoston oikeuskansleri ovat ottaneet kantaa seka virantayton
asiakirjajulkisuuteen ettd menettelyjulkisuuteen, joten néitd ratkaisuja kaytetadan
tutkimuksen oikeuslahteena.

Aikaisempaa tutkimusta kunnallisen rekrytointiprosessin ja julkisuuden rajoista ei ole juuri
tehty. Yleisesti ottaen véitGskirjatasoista tutkimusta virkamiesoikeudesta oman
tutkimukseni nédkokulmasta ei juuri ole. Sahkoisten asiakirjojen rinnastettavuuden osalta
tutkimuksessa kaytetdan yhtend ldhteend Tomi Voutilaisen viitdskirjaa “ICT-oikeus
séhkoisessd hallinnossa”. Pro gradu-tutkielmia, jotka sivuavat tai ovat lahelld samaa
kohdetta (viranhaku), on tehty joitakin, mutta niiden tutkimuksellinen arvo oikeusléhteena

ei ole kovinkaan merkittava.

Oikeuskirjallisuudesta keskeisia teoksia téssd tutkimuksessa ovat OIlli Maenpaan
”Julkisuusperiaate”, joka on julkaistu uudistettuna painoksena vuonna 2008. Teoksessa
kasitellaan kattavasti asiakirjajulkisuutta, mutta rekrytointimenettelyn osalta kasittely on
suppeampaa. Kommentaari vuoden 1999 julkisuuslaista on Taisto Ahvenaisen ja Tapio
Radyn teos ”Julkisuuslainsdddéntd: Julkisuus ja salassapito kunnissa”. Kunnallinen
viranhaltijalaki uudistettiin vuonna 2003, joten teosta voidaan hyoddyntaa vain soveltuvin
osin. Uutta viranhaltijalakia kasitellddn laajimmin Kalervo Hirvosen ja Eija Makisen

teoksessa “Kunnallinen viranhaltija. Oikeudellisen aseman sdintely”, joka on vuodelta

% HE 196/2002 vp, s. 27.
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2006. Teos on laaja ja hyva perusteos kunnallisen viranhaltijan oikeudellisiin kysymyksiin.
Vuoden 2006 jalkeen on tullut jonkin verran uutta oikeuskaytantod ja laillisuusvalvojien
ratkaisuja, jotka ovat ohjanneet kunnallisen virantayton julkisuuprosessia. Liséksi
virkamiesoikeuden perusteosta, Seppo Koskisen ja Heikki Kullan ’Virkamiesoikeuden
perusteet” kaytetddn laajasti tutkimuksen oikeuslahteend. Kunnallisen viranhaun
menettelykysymyksia kunnallisoikeuden nakokulmasta kasitelladn useissa teoksissa;
tarkeimpané tutkimuksessani Heikki Harjulan ja Kari Préattalan kirja ”Kuntalaki — tausta
ja tulkinnat” wvuodelta 2012. Informaatio-oikeuden osalta lédhteenda kéytetddn Tomi

Voutilaisen teosta ”Oikeus tietoon, Informaatio-oikeuden perusteet”, vuodelta 2012.

Tutkimuksessa kayttdaméni metodi on lainopillinen ja siind keskitytddn voimassa olevan
oikeuden tulkintaan eli keskeinen tavoite on voimassa olevan oikeuden systematisointi ja
tulkitseminen.?® Tutkimuksen keskeisend aineistona toimivat edellisessa luvussa mainitut
lakitasoiset sdadokset, ndiden esityot, oikeuskéaytantd ja oikeuskirjallisuus. Kansainvalista
séantelya asiakirjajulkisuuden osalta on liittyen henkil6tietojen kasittelyyn jonkin verran,
kun taas menettelyjulkisuuden osalta kansainvalistd saatelya ei juuri ole. Na&in ollen
tutkielmassa késitelladn kunnallisen virantayttoprosessin julkisuuskysymyksia kotimaisen
lainsdadannon perusteella. Kun kyseessé on lainopillinen tutkimus, tarkoituksena ei ole
tulkita olemassa olevaa kaytantdd kunnallisen virantdyton asioissa, vaan nimenomaisesti
etsid lainopin metodilla asian oikeudelliset rajat. Toisaalta tassé tutkimuksessa voidaan
puhua oikeusdogmaattisesta tutkimuksesta, koska keskityn nimenomaisesti tulkitsemaan

voimassaolevan oikeuden sisaltoa. 2’

Systematisointia voidaan tehda kaytannollisen tai teoreettisen oikeusdogmatiikan
metodein.”® Tassa tutkielmassa padpaino on kaytannollisen oikeusdogmatiikan alalla,
koska tavoitteenani on antaa selked kuva niista sdddoksistd, jotka virkamiesoikeuden
kannalta ovat merkittavassd asemassa kunnallisen virantdyton yhteydessa. Tutkimuksen
lahtdkohta on oikeuspositivistinen. Oikeuspositivismi korostaa oikeusnormin muodollista
voimassaoloa, eli sen patevyys perustuu toiseen normiin. Oikeusteoreetikoista Hans Kelsen

kayttdd ns. normihierarkiaa, jossa oikeusjarjestys koostuu eritasoisista oikeusnormeista,

% Ks. lainopista tarkemmin mm. Tolonen 2003, s. 10-32 ja Maétta 2004, s. 119-129.

%" Laakson (2012) mukaan oikeusdogmatiikka on tulkinnallista osaamista, joka pyrkii antamaan asiaan
liittyvan kaytdnndn toiminnan kannalta tarpeellisia oikeudellisia kannanottoja. Kyseessé on siis erilainen
metodi kuin esimerkiksi teoreettinen oikeustiede, jonka keskeinen tavoite on oikeuden kokonaisvaltainen
ymmartdminen.

%% Maatta 2004, s. 125.
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jonka mukaan ylemman normin perusteella voidaan antaa alempitasoinen saados. Normien
patevyys perustuu niin kutsuttuun perusnormiin. Oikeuspositivismin toisen teoreetikon
Herbert (H.L.A.) Hartin teoriassa oikeusjérjestyksen perustana on tunnistamisséanto, jonka
avulla tuomarit ja muut lakia soveltavat viranomaiset tunnistavat voimassa olevan
oikeussaannot velvoittavaksi oikeudeksi.?® Tassa tutkimuksessa kaytetaan ensisijaisesti
perustuslain saadoksia ja tdydentavina lakeina tavallisia lakeja. Muut oikeusléhteet, kuten
oikeustapaukset ja oikeuskirjallisuus, toimivat lakinormistoa tdydentdvind l&hteina.
Perustuslain julkisuusperiaate ja julkisuuslain julkisen hakumenettelyn vaatimukset

toimivat tat4 tutkimusta ohjaavina normeina.

1.5 Julkisuusperiaate viranomaisen toimintaa ohjaavana periaatteena

1.5.1 Julkisuusperiaatteen historiallinen kehitys

Vanhan julkisuusperiaatteen juuret ulottuvat Ruotsin vallan loppupuolelle, tarkemmin
vuoteen 1766, jolloin Ruotsin valtiopdivat hyvéksyivét julkisuusperiaatteelle perustuvan
asetuksen. Uuden asetuksen mukaan asiakirjat tuli saattaa julkisiksi eli kansalaisten
saataville.® Varsinaisesti julkisuusperiaate syntyi 1700-luvun painovapauden myota, mika
tarkoitti julkisten asiakirjojen painamista paperille yleisolle saatavilla olevaan muotoon.
Julkisuus painovapautena oli osa lansimaisen yhteiskunnan kehityst4, jossa vapausoikeudet
ja tasa-arvo muuttuivat vahitellen keskeisemmaksi osaksi julkista valtaa ja viranomaisia

saatelevaa oikeusjarjestysta.®*

Vuonna 1905 tehtiin  merkittdvid uudistuksia asiakirjojen vapaan saatavuuden
nakokulmasta, mutta varsinaisesti julkisuusperiaate Kirjattiin lakiin vasta vuonna 1951, kun
séadettiin laki yleisten asiakirjain julkisuudesta (83/1951) ja sitéd tukeva asetus (650/1951).
Taman lain korvasi nykyisin voimassa oleva julkisuuslaki, joka tuli voimaan 1.12.1999.
Vuonna 1951 asiakirjoilla oli olemassa kolmiportainen luokittelu, julkiset, ei-julkiset tai
luvanvaraisesti julkiset seka salaiset asiakirjat. Ennen vuoden 1999 julkisuuslakia

korostettiin viranomaisten harkintavaltaa, varsinkin valmistelussa olevien asiakirjojen

# Siltala 2003 s. 109-110.
%0 Maenpaa 2008 s.1-2.
3! Taylor 2007 s. 169-171.
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osalta. Valmisteluaineisto jai julkisuusperiaatteen ulkopuolelle asian kasittelyn paattymisen

jélkeenkin.*

Kunnallisen virantayton ja viranomaisen toiminnan ndkokulmasta yleisesti vanhan, vuoden
1951 lain, ongelmana oli julkisen ja ei-julkisen aineiston valisen rajan epamaaraisyys, joka
johti useiden eri lakien muuttamiseen asian korjaamiseksi. Vuosien aikana useisiin
lakiteksteihin saadettiin huomattava maaré asiakirjan julkisuutta ja salaamista saatelevia
pykaliad. Samaan aikaan viranomaisilla oli vuoden 1951 lain mukaisesti laaja harkintavalta
julkisuusperiaatteen toteuttamisessa. Epdvarmoissa tilanteissa asiakirjat salattiin tai niiden
luovuttamisesta kieltdydyttiin niissakin tapauksissa, joissa ne olisivat periaatteessa voineet
olla julkisia. Joidenkin arvioiden mukaan viranomaisilla oli enemman harkintavaltaa kuin
tosiasiallista mielenkiintoa aktiivisesti tiedottaa toiminnastaan. Timo Konstari piti vuoden
1951 julkisuuslakiin perustuvaa julkisuusperiaatetta vaitoskirjassaan “muodollisena”
oikeutena.® Julkisuusperiaatteen vaatimus kehittyi kuitenkin samaan aikaan voimakkaasti
ja paine muuttaa lainsadadantoa lisadntyi. Paineet heijastuivat 1999 sééddetyn julkisuuslain

valmisteluun.®*

Vuonna 1999 uudistettiin perustuslaki, jonka s&adoksid samana vuonna saadetty
julkisuuslaki myotéilee. PL:n 12.2 8:ss& on saddetty julkisuus perusoikeutena.
Julkisuuslain 3 8:n sadnnds, jonka mukaan lain tarkoituksena on toteuttaa avoimuutta ja
hyvaa tiedonhallintatapaa viranomaisten toiminnassa seka antaa yksildille ja yhteisoille
mahdollisuus valvoa julkisen vallan kayttoa.*> Naiden saadosten jalkeen hallinnon
julkisuutta ja avoimuutta korostava lainsdddantd on lisadntynyt. Kunnallisen
virantayttoprosessin ndkokulmasta téstd selkein esimerkki on viranhaltijalakiin kirjattu
pakollisen julkisen hakumenettelyn vaatimus kunnallisen virantdyton yhteydessa.
Aikaisemmassa lainsaddannossa ollut viranomaisen harkintavalta on julkisuuden osalta
kaventunut. Oikeuskirjallisuudessa on todettu, ettd muun muassa séhkdisen aineiston
maardn kasvu on lisénnyt viranomaisen hallussa olevien asiakirjojen saatavuutta ja
julkisuutta. Toisaalta kunnallisen virantdyton menettelyjulkisuuden osalta asioita on
séadetty lakitasolla véhemman, jolloin viranomaiselle kunnissa harkintavaltaa edelleen

jonkin verran jaa.*® Tasta Kkatsoisin olevan esimerkki tutkimuksessani my6hemmin

2 HE 30/1998 vp, s.3.

% Konstari 1977, s. 93.

3 Maenpaa 2008, s. 1-2.

% Maenpaa 2008, s. 3.

% Husa — Pohjolainen 2014, s. 64, 154-166.
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tarkemmin késiteltdvan virantdyton menettelyjulkisuus, jossa kunnallinen viranomainen
voi oman harkintansa mukaan valita tiedotuskanavat kunnallisessa virkailmoituksessa.

Ainoa pakollinen ilmoitusmuoto on kuntalain 468:n mukaan kunnallinen ilmoitustaulu.

1.5.2 Julkisuusperiaate nykyisin

Viranomaisen toiminnan l&pindkyvyyttd korostava julkisuusperiaate on séadetty
perustuslain 12.2 8:ssd, vaikka sanana julkisuusperiaatetta ei perustuslaissa mainita.
Taman perustuslain kirjauksen mukaan viranomaisen asiakirjat ja muut tallenteet ovat
julkisia, ellei niiden julkisuutta ole valttaméattdmien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu.
Saman momentin mukaan jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja
tallenteesta. Koska rekrytoinnin yhteydessd syntyva asiakirja on péaéosin viranomaisen
asiakirja, PL:n julkisuusperiaatetta tulee soveltaa.®’" Lisaksi julkisuusperiaate sisaltyy
julkisuuslain 1 pykaldan. Sd&dnnoksen mukaan viranomaisen hallussa olevat viranomaisen
asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttdmattomien
syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Julkisuusperiaatetta tulisi noudattaa yleisesti
asioiden vireilldolosta ilmoittamiseen, tiedotustoimintaan, kasittelyn julkisuuteen, hyvaan
tietohallintoon ja muuhun kunnan tai muun viranomaisen toimintaan, joka synnyttéa
julkista asiakirjatietoa tai edistad julkisuusperiaatteen toteutumista.®® Tassa lain
kirjauksessa puhutaan tallenteesta. Hallituksen esityksen mukaan tallenne tarkoittaa
yleiskésitteend sekd perinteista asiakirjaa ettd teknista tallennetta. Tallenteen tulee olla

luettavissa, kuunneltavissa tai muutoin ymmarrettavissa teknisin apuvalinein.*

Kunnallisen viranhaun ndkodkulmasta tallenteisiin liittyva julkisuusperiaate on keskeinen,
silla viranhakuun liittyvissa asioissa julkisuusperiaate ja yksityisyyden suoja ovat
kesken&an ristiriidassa. Perustuslain esitoissd tdhdn on otettu kantaa siten, ettd
viranomaisten tallenteiden julkisuus on julkisuusperiaatteen mukaisesti paasaantd, mutta
siitd joudutaan poikkeamaan erilaisten tarkeiden intressien vuoksi. Naita tarkeitd intresseja

on esimerkiksi yksityisyyden suoja. Nain ollen rekrytointitallenteiden julkisuus ei ole aina

% Julkisuuslain mukaan viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan viranomaisen laatimia, antamia, sille
lahetettyjd tai annettuja asiakirjoja. Rekrytoinnin yhteydessé viranomaiselle saapuva asiakirja on tdten muun
muassa hakemuslomake. Rekrytoinnin aikana syntyneitd asiakirjoja ovat mm. hakijaluettelot tai
testaustulokset.

%% HE 1/1998 vp, 5.12.

% HE 309/1993 vp, s. 58.
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mahdollista, vaan sita on erikseen rajoitettu.*® Naihin rajauksiin palataan tutkielman eri

vaiheissa.

Julkisuusperiaate on keskeinen yksilon ja valtion suhdetta maarittava perusoikeus, sill& sen
avulla taataan demokratian ja ihmisoikeuksien toteuttaminen julkisen sektorin toiminnassa.
Julkisuusperiaatteen tarkemmat rajat maaritetaan hallinto-, julkisuus- ja kuntalaissa.*!
Julkisuusperiaatteen ~ toteutuminen  kunnan  virantdyton  yhteydessa on  o0sa
hallintomenettelyd, koska sen avulla taataan hakijoiden yhdenvertaisuus ja legitimoidaan
hallinnollista prosessia. Lakisdadoksiin on kirjattu useita julkisuusperiaatteen toteutumista
edistdvia normeja, joiden tehtdvd on turvata perustuslain 12 8:n mukaista
julkisuusperiaatetta. Nain ollen julkisuusperiaatteen katsotaan turvaavan myos perustuslain
22 §&n mukaisia perusoikeuksia.* PL:n 22§:n kirjauksen mukaan julkisen vallan on

turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Kunnallisen viranhaun yhteydessa syntyvén asiakirjatiedon sekd hakumenettelyn voidaan
katsoa olevan merkittdvd osa kunnan tai kuntayhtymén toimintaa julkisuusperiaatteen
nakokulmasta, koska julkisuusperiaatteen tehtdvanad on Kkatsottu oikeuskirjallisuudessa
olevan ennen muuta oikeusvarmuuden turvaaminen. Viranomaisen toiminta on luotettavaa
ja ennakoitavissa, miké&li viranomaisen toiminnasta on saatavilla asiamukaista tietoa.
Oikean ja ajantasaisen tiedon katsotaan varmistavan yksilon oikeusturvan toteutumisen.
Liséksi julkisuusperiaatteelle on tullut uusia tehtavid, koska periaatteen katsotaan lisdévan
mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan toimintaan sekd mahdollistavan

julkisen vallan ja varojen kayton valvontaa.®

Julkisuusperiaate on nakyvissa myds EU:n perusoikeuskirjassa, EU:n valkoisessa kirjassa
hyvasta hallinnosta seka Euroopan ihmisoikeussopimuksessa. Kunnan toiminnan
julkisuuteen viittaa ldheisyysperiaate, jonka mukaan kunnan asukkaita koskevat paatokset
on tehtdva paasaantoisesti l&helld ja niiden késittely tulee olla mahdollisuuksien mukaan
julkista.** Julkisuusperiaatteen kehittyminen EU-oikeudessa on tapahtunut kaytannossé
vasta 1990-luvulta l&htien. Vuonna 1993 EU:n neuvosto teki paatdksen, jonka mukaan

yleis6ll& on oikeus tutustua sen asiakirjoihin mahdollisimman laajasti. Vasta vuonna 1999

0 HE 309/1993 vp, 5.58.

*1 Maenpaa 2008, s. 1-2, 22-23.

*2 Koskinen - Kulla 2013, s. 108-109.
3 Maenpaéa 2008, s. 82.

* Ryynanen 2006, 5.116-121.
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perussopimukseen liitettiin yleissadnnds asiakirjajulkisuutta koskien. Ylikansallinen
séantely liittyy kunnalliseen viranhakuun, koska julkisuuslaki ei tule sovellettavaksi
Suomessa, mikali se on ristiriidassa EU-oikeuden kanssa.*®

Europan unioni on perussopimuksen lahtokohtansa mukaisesti sitoutunut edistdméaan
avoimuutta toiminnassaan. Tastd on maininta perussopimuksen 1. artiklassa.*® Lisaksi
EU:n perusoikeuskirjan 5. luvun 41. artiklassa sdédetdén oikeus hyvaan hallintoon. Saman
artiklan 2. momentin b-kohdan mukaan jokaisella on oikeus tutustua h&ntd koskeviin
asiakirjoihin ottaen huomioon oikeutetun luottamuksellisuuden, salassapitovelvollisuuden
ja liikesalaisuuden vaatimukset. Tama liittyy olennaisesti viranhakuun, silla hakija on
asiassa asianosainen. My6hemmin tutkielmassa kasittelen asianosaisen
tiedonsaantioikeutta viranhaun yhteydessd. Tdsséd yhteydessd voidaan todeta, ettd
viranhakijan oikeus saada tietoa asiakirjoista on EU-oikeuden mukaan laajempi kuin
yleinen tiedonsaantivelvollisuus. Suomen kunnat eivat ole Euroopan unionin varsinaisia
toimielimid, mutta perusoikeuskirjan logiikka on saman tyyppinen, kuin Suomen
perustuslain 12 8:n Kkirjaus oikeudesta julkiseen asiakirjatietoon. Nain ollen on
huomattavaa, ettd julkisuusperiaatteen keskeiset saddokset ovat EU-oikeudessa ja Suomen

lainsdddanndssa samassa linjassa.

Perustuslain  ja muun lainsddddnnon nakokulmasta voidaan siis todeta, ettd
viranomaistoiminnan ldhtokohta kunnallisessa virantaytossdkin on monilta osin
mahdollisimman laajan ja aktiivisen julkisen toimintatavan soveltaminen asioista
tiedotettaessa ja késiteltdessd. Menettelyjulkisuuden soveltamista voidaan kutsua
avoimuusperiaatteeksi, koska julkisuusperiaate on nykyisin selkeésti osatekija avoimen
hallinnon toteuttamiseksi. Avoimuus on siten selkedmmin toiminnallinen késite, kun taas
julkisuusperiaate viittaa toiminnan lisdksi myds viranomaisen asiakirjan ominaisuuteen.
Avoimuusperiaate ei ole kuitenkaan niin vahva periaate kuin asiakirjojen julkisuusperiaate.
Avoimuus antaa mahdollisuuden yleisen mielipiteen muodostumiselle ja avoimen
hallinnon valvonnalle ja kriittiselle arvioinnille. Avoimuus sisaltdd useammissa tilanteissa
runsaasti  viranomaisen harkintavaltaa toisin  kuin enimmakseen velvoittavat

julkisuusperiaatteen asiakirjatiedon julkisuussaantelyt. Kuitenkin tiedon saatavuus on

** Maenpaa 2008, s. 53. Toisaalta on tyypillista, et EU:n jasenvaltiot saatavat itsendisesti julkisuuden
séatelyyn liittyvét kansalliset normit.
% Ks. EU-oikeuden suhteesta julkisuuteen tarkemmin mm. Bunyan 2006.



18

tarkea yhteiskunnallisen keskustelun nakokulmasta.*” Kunnallisen sektorin viranhaltijat
kayttavat kunnassaan lain mukaan heille myonnettya julkista valtaa. N&iden henkil6iden
valintamenettely on osa perustuslain vaatimaa avoimuutta, joten poikkeaminen julkisesta
hakumenettelysta tulisi olla rajattua ja tarkoin harkittua.

*" Maenpaéa 2008, s. 83.
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2 REKRYTOINNIN MENETTELYJULKISUUS KUNNALLISESSA
VIRANTAYTOSSA

2.1 Julkinen hakumenettely

Viranhaltijalain 4 8:n 1. momentin mukaan “’Virkasuhteeseen ottaminen edellyttda julkista
hakumenettelya, jollei jaljempéna toisin sdadetd. Hakuaika on vahintaan 14 kalenteripéivéaa
siitd, kun ilmoitus on julkaistu kuntalain 64 §:ssd sdddetylld tavalla.” Kuntalain 64 §:n
mukaan kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi julkaisemalla ne julkisten kuulutusten
ilmoitustaululla seka tarpeen vaatiessa muulla kunnan péattamélld tavalla. Kuntalakia
tarkemmin erilaisten ilmoitusten, kuten viranhakuilmoitusten, julkipanosta s&adetdin
julkisista kuulutuksista annetussa laissa (34/1925). Kuntalain 64 §:n sd&ddoksen perusteella
kunta voi paattda julkaista viranhakuilmoituksen ilmoitustaululle panon lisdksi myods
muulla tavalla, esimerkiksi sanomalehdessa tai verkkosivuillaan.*® Hallituksen esityksessa
viranhaltijalaiksi todetaan, ettei tarkempaan maédrittelyyn menettelytavoissa ole tarvetta,
vaan kunta paattaisi itse tarpeellisista toimista ilmoitusten suhteen.*® Tama tukee
perustuslaissa  saddettyda  kunnallisen itsehallinnon  periaatetta. =~ Reunaehdot
hakumenettelylle tulevat viranhaltijalaista, jossa méaaritetdan julkisesta hakumenettelysté
poikkeamisen perusteet. Julkisen hakumenettelyn voidaan sanoa olevan rekrytointi-
ilmoituksen julkaisemista ja valinnan suorittamista ilmoitukseen vastaavien hakijoiden

joukosta avoimuusperiaatetta noudattaen.

Virka voidaan julistaa haettavaksi jo ennen kuin sitd hoitava henkild on irtisanoutunut, silla
viranhaltijalaki ei sisalla saddosta viran haettavaksi asettamisen edellytyksista. Nain ollen
kunta saa periaatteessa paattad sopivan ilmoittamisajankohdan.® Kunta voi
lahtdkohtaisesti paattdd myos hakuilmoituksen sisallon, silla siitd ei ole tarkkoja
maarayksia lainsaadanndssa. Hakuilmoituksella on kuitenkin oikeudellista merkitysta
varsinkin silloin, kun virkavaalista haetaan muutosta. Siin& tilanteessa hakuilmoituksessa
ilmenevida seikkoja ja ilmoituksen puutteellisuuksia voidaan kayttdd valituksen
perusteena.>® Kunnallisen esimiehen virkasuhdeoppaan mukaan viranhakuilmoituksessa

tulee nékyé ainakin seuraavat asiakokonaisuudet:

“8 Koskinen —Kulla 2013, 5.110.

* HE 196/2002 vp, s. 24.

%0 Koskinen — Kulla 2013, s. 110.
51 Hirvonen — Makinen 2008, s. 70.
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Kunta, kaupunki tai kuntayhtyma.
Haettavana oleva virkasuhde.
Kelpoisuusvaatimukset.

Hakuaika (vahimmaisvaatimus 14 vrk).
Kenelle hakemus osoitetaan.

Minne hakemus toimitetaan.

Virkasuhteen mahdollinen madréaikaisuus ja maérdaikaisuuden peruste.

O N o gk~ wDd e

Rikosrekisterin toimittamisvelvollisuus silloin, kun virka sijoittuu lasten parissa

tehtdvaan tyohon.

Néiden lisaksi hakuilmoituksessa voidaan mainita viranhoidossa tarkeind pidettavia
seikkoja, jotka voivat vaikuttaa valintapdatokseen. Téllaisia voivat olla tietty erityinen
koulutus tai erityinen kokemus.®* Lisaksi hakemuksessa voi olla maininta kaytettavasta

koeajasta seka viran palkkaustiedot.>

Kunnallisella tyonantajasektorilla on ennustettu olevan vaikeuksia saada henkildston
elakoityessa hakijoita virkoihin. Avoimella julkisella hakumenettelylld pyritdan takaamaan
kunnan palvelukseen mahdollisimman hyvia ja kyvykkaita henkil6ita.>® Hallituksen
esityksessa viranhaltijalaiksi julkisen hakumenettelyn keskeiset perustelut liittyvat juuri
hallintomenettelyyn ja sen vaatimuksiin sekd osaavan henkildston saamiseen julkisen
hallinnon palvelukseen. Julkinen hallintomenettely, jonka osa muun muassa julkinen
hakumenettely on, on hallinnon perusteisiin liittyvd olennainen seikka, jolla turvataan
hallinnon uskottavuutta, oikeudenmukaisuutta, tasapuolisuutta ja parhaan mahdollisen

henkildston saamista julkishallinnon palvelukseen.*

Julkinen hakumenettely on tullut entistad tarkedmmaksi sen jalkeen, kun uuden perustuslain
myota taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto ovat tulleet virkanimitysperusteiksi myods
kunnallishallinnon viroissa. Pyrkimyksend kaikkiin julkisiin virkoihin otettaessa tulee
yleensd olla menettelyn avoimuus, jotta virkaan saadaan riittdvasti pétevia hakijoita.
Talléin on taidoltaan, kyvyiltédan ja kansalaiskunnoltaan tehtdvadn mahdollisimman hyvét

52 Kunnallisen esimiehen virkasuhdeopas 2006, s.18.

% Harjula ja Prattala 2012, s. 307. Koeajan osalta on esitetty lisaksi nakemyksia, ettd se nimenomaisesti
tulisi mainita hakuilmoituksessa, koska se on olennainen tieto. Mm. Hirvonen — Mékinen (2008) esittavat,
ettd koeajasta tulisi aina laittaa maininta hakuilmoitukseen.

> Rainio 2010, s. 2.

% HE 196/2002 vp. s. 25.
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hakijat voivat hakeutua kunnallisen sektorin virkoihin. Kuntien itsehallintoon perustuva
harkintavalta on edelleen mahdollista, mutta perustuslaissa s&&detyt nimitysperusteet
ohjaavat nimitysvaltaa.”® Ennen viimeisintd perustuslakimuutosta kuntien harkintavallan
katsottiin olevan virkanimityksiin liittyvissa kysymyksissd nykyista laajempi. Taidon,
kyvyn ja koetellun kansalaiskunnon vaatimuksen sadtdminen perustuslakiin kavensi
harkintavaltaa, koska tarkoituksenmukaisuusharkinnan osuus kaventui. Kunnan on
valittava virkaan hakijoista se, joka on nimitysperusteiden mukaisesti soveltuvin virkaan.>’
Oikeuskirjallisuudessa on otettu asiaan tiukempiakin kantoja. Miettinen ja Muukkonen ovat
todenneet, ettd perustuslain nimitysperusteet on séadetty uudessa perustuslaissa koskemaan
kuntia. Sen vuoksi vetoaminen kunnallisessa virantdytdssa itsehallintoon ei ole enéda

perusteltua.”®

Kuitenkin valtion ja kunnan virantdyttomenettely poikkeaa edelleen joiltakin osin
toisistaan. Tamé perustuu PL:n kuntien itsehallintoon. Valtion virkamieslain 7 §:n mukaan
valtion virka on kunnallisen viran tapaan julistettava haettavaksi. Kuitenkin lain, asetusten
tai saadosten perusteella menettelystda voidaan poiketa. Erilaisissa tulkinnanvaraisissa
kysymyksissé valtion viroissa on julkista hakumenettelya noudatettava. Valtion viroissa
voidaan kolmessa tapauksessa virka tayttéa julistamatta sitd avoimeksi. Ensinnékin valtion
ylemmat, virkamieslain 26 8:ssa tarkoitetut virkamiehet, voidaan nimittdd ilman
hakumenettelyd, mutta virantaytté edellyttdd ilmoittamista viran taytosta etukateen.
Toiseksi voidaan tayttaa tietyksi maaraajaksi valittavat virkamiehet sekéd erikseen laissa
mainitut virat ilman julkista hakumenettelyd. Kolmanneksi ilman hakumenettelyd voidaan
valita virkaan tilanteessa, jossa virkamies sijoitetaan uudelleen virastossa tai aikaisemmin
irtisanottu otetaan palvelukseen.*® Esimerkiksi valtiovarainministerion virantayttoohjeiden
mukaan asianmukainen tapa harkitaan tapauskohtaisesti, mutta virka on julistettava hakuun
”avoimesti ja julkisesti”. Hakuilmoitus on julkaistava siséisten ilmoituskanavien lisaksi
jollain julkisella foorumilla. Tarkoituksenmukainen ilmoituskanava riippuu kulloinkin
taytettavasta virasta ja sen vaatimuksista. Erityisesti on otettava lukuun, ettd tehtavéaéan

halukkaat ja soveltuvat hakijat saavat tehokkaasti tiedon avoimesta tehtavasta.®

% Miettinen — Muukkonen 20086, s. 531.

5" Hirvonen — Makinen 2008, s. 94.

%8 Miettinen — Muukkonen 2006, s. 532.

% Koskinen — Kulla 2013, s. 109.

% vValtiovarainministerio: Ohje virantdytossa noudatettavista periaatteista 26.1.2009. s. 8.
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Valtion virkamieslakiin on esitetty muutoksia, joita ei ole vield hyvaksytty eduskunnassa.
Hallituksen esityksessé laiksi valtion virkamieslain muuttamisesta todetaan, ettd
esityksessd siirretddn virkamiesasetuksesta virkamieslakiin viran hakumenettelyd ja
nimittamistd koskevat paasaannot. Virka olisi edelleen ennen sen tayttdmista julistettava
haettavaksi. Esityksen mukaan haettavaksi julistaminen edellyttdd valtakunnallista
hakuilmoitusta. My6s hakuajan vahimmaiskestosta saddettdisiin jatkossa laissa. Esityksen
mukaan yli vuoden maardaikaisten virkasuhteitten haettavaksi julistamisesta saadettaisiin
tarvittaessa asetuksella, mutta muut esityksen hakumenettelyd ja nimittdmista koskevat
sédannokset koskisivat yleisesti myds maaraaikaisia virkasuhteita. Ylimpien virkamiesten
ilmoittautumismenettelystd luovuttaisiin ja siirryttaisiin yleiseen hakumenettelyyn.®*
Valtion virkamieslaki tulee julkisen hakumenettelyn osalta lahemméksi kunnallisen
viranhaltijalain vaatimuksia. Jos uusi laki hyvaksytadn koskemaan valtiosektoria,
mielestani tulisi tarkentaa myods kunnallisen viranhaun menettelyohjeita. Mikali valtion
virkoihin edellytetddn valtakunnallista ilmoittelua, sen ulottamista myds kunnalliseen
virantayttoon tulisi lainsaatdjan tarkastella. Mikali lain tarkoitus on avoimuus seka
patevien henkildiden hakeutuminen kunnallisiin virkoihin, valtakunnallisen ilmoittelun

vaatimus olisi kunnallisellakin sektorilla perusteltua.

Kunnan osalta menettelyjulkisuus voidaan jakaa julkisuuslain ja kuntalain perusteella
tiedottamisperiaatteeksi,  kokousten ja  asioiden  kasittelyn  julkisuudeksi ja
vaikutusmahdollisuuksien ~ varaamiseksi.®*  Tiedottamisperiaatteesta on  saadetty
julkisuuslain pykalissa 19 ja 20 seka hallintolain 41 8:ssd. Tiedottamisperiaatteessa on kyse
asioiden aktiivisesta ilmoittamisesta julkisuuteen erilaisia informaation valityskanavia
pitkin. Kunnan virkojen osalta viran auki olemisesta ilmoittaminen on tiedotusperiaatteen
osalta selked, silla kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 4 8:n mukaan kunnallinen
viranhaku on péaéséaantoisesti aina julkinen. Né&in ollen harkintavalta ilmoitusmenettelyssa
on vahainen.®® Toisaalta harkintavaltaa itse menettelyyn on, sill kuntalaki maaraa ainoaksi
pakolliseksi ilmoituskanavaksi kunnan virallisen ilmoitustaulun. Tatad tarkastelen
myO6hemmin tarkemmin. Toinen osa menettelyjulkisuudesta on kokousten ja asioiden
kasittelyn julkisuus. Perustuslain 21 §:ss& on siitd saddokset ja kunnan osalta sd&doksié

tarkennetaan kuntalain 578:ssa. Kunnallisen viranhaun ndkodkulmasta tdma tarkoittaa sita,

1 HE 298/2014 vp, s. 21.

62 Tarkemmin julkisuuden hallinto-oikeudellisista jaottelutavoista M&enpaa 2008, s. 11-12 ja Heuru —
Mennola — Ryynénen 2001, s. 299-300.

% Harjula — Prattala 2012, s. 404-406.
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ettd virkaan valintaan liittyvat paatokset ovat kokouksissa julkisia tietoja. P&atoksiin
liittyvaan liitetietoon liittyy yksityisyyden suojaan liittyvia vaatimuksia, joita k&sitelld&n

my6hemmissa luvuissa tarkemmin.

Kolmas osa menettelyjulkisuutta on PL:n 14 § ensimmaisen momentin ja hallintolain
418:ss& tarkemmin s&édetty vaikutusmahdollisuuksien varaaminen, jota kunnan osalta
toteutetaan kuntalain 4 luvun saadoésten perusteella.* Menettelyjulkisuudessa aktiivinen
tiedottaminen on osa julkisuusperiaatetta. Julkisuusperiaatteen toteutumiseksi kunnan
viranomaiset voivat nékya erilaisilla mediafoorumeilla. Aktiiviseen tiedottamiseen kuuluu
olennaisena osana viestintd, tiedottaminen ja viranomaisperusteinen tiedon antaminen.
Vireilla olevien asioiden, kuten avoimien virkojen, tiedottaminen on hoidettava
avoimuusperiaatetta noudattaen.®® Nain ollen voidaan katsoa, etta kuntalaiset voivat valvoa
ja vaikuttaa oman kuntansa virkavalintoihin. Mielesténi valvontaelementti on térked, koska
kuntalaisten tulee voida valvoa omien asioidensa ja resurssiensa kayttéd. Kunnassa on
virkamiehille yleensa delegoitu merkittdvaa julkisen vallan kaytt6d, joten virkamiehen
patevyys hoidettavaan virkaan on erityisen keskeista. Vaikuttamiskysymys on mielestani
ongelmallisempi. Perustuslaki méaaraad kunnallisen viran yleiset kelpoisuusvaatimukset,
joten virkaan tulisi aina valita kokonaisarvioinnin perusteella patevin hakija. Sen vuoksi
kuntalaisten  vaikuttaminen virkavalintaan voi muodostua ongelmallisemmaksi
kysymykseksi. Tah&n problematiikkaan en kuitenkaan tdssa tutkielmassa tarkemmin

paneudu.

2.2 limoituksen tuleminen julkiseksi

Kuntalain 64 8:n mukaan kunnan ilmoitus tulee julkiseksi, kun se on julkaistu kunnan
virallisella ilmoitustaululla seka tarpeen vaatiessa muilla tavoilla. Tarkemmin ilmoitusten
julkitulemisesta saddetdén laissa julkisista kuulutuksista (34/1925), joka on peréisin 1920-
luvulta. Kuntalakia koskevan hallituksen esityksen mukaan julkisella hakumenettelylla
pyritddn turvaamaan hallinnon uskottavuutta, oikeudenmukaisuutta, tasapuolisuutta seka
toisaalta parhaan mahdollisen henkiloston saamista julkishallinnon palvelukseen.®® Lain

vaatimukset tayttdvan kunnan fyysisen ilmoitustaulun merkitys informaatiokanavana on

% Maenpaa 2008, s. 11-12 , Heuru — Mennola — Ryynanen 2011, s. 299-300.
% Maenpaa 2008, s. 18.
% Hirvonen — Méakinen 2008, s. 68—69.
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tosiasiallisen julkisuuden toteutumisen kannalta hyvin pieni. Kunnat kayttavat muun
muassa sanomalehtien ilmoituskanavia ja niiden rinnalle yha tarkeammiksi ovat tulleet
elektroniset ilmoitustavat, kuten Ty6- ja elinkeinotoimiston www.mol.fi sivusto.”’
Kuntalain 64 8:ssd sdadetty ilmoittaminen on perusteltu hallituksen esityksessa. Kunnan
viralliset ilmoitukset julkaistaisiin kunnan ilmoitustaululla, mutta néill& ilmoituksilla on
yleensd ainoastaan prosessuaalinen merkitys. Pdaatosten todellinen tiedottaminen,
tiedonsaanti, tapahtuu muuten kuin ilmoittamalla asiasta ilmoitustaululla. Naista
tiedottamistavoista, esimerkiksi  sanomalehti-ilmoituksista, kunta voisi  paattada

asiakohtaisesti.®®

Nykyisen kuntalain saatdmisen aikaan sahkoiselld ilmoittamisella ei ollut yhtd suurta
merkitysta kuin 2010-luvulla. On mahdollista, ettd lainséataja ei ole silloin nahnyt julkisen
hakumenettelyn merkitystd erilaisia informaatiokanavia kayttden merkitykselliseksi.
Nykyinen informaatioyhteiskunta on kehittynyt nopeasti ja kuntalain sadtdmisen aikaan
1990-luvulla esimerkiksi internet, mobiililaitteet ja sosiaalinen media vasta tekivéat tuloaan
suomalaiseen yhteiskuntaan. Kunnallinen ilmoitustaulu seka paikallislendet ovat olleet
aiemmin toimiva tapa kunnallisten virkojen julkiseen hakuun ja ilmeisesti hakijaméaarat

ovat olleet tyydyttavia.

Kunnan tulee pitdd kuntalaisten tavoitettavissa riittdva maara julkisten kuulutusten
ilmoitustauluja lain julkisista kuulutuksista 7 §:n perusteella. Julkisia kuulutuksia koskeva
laki on vanha, joten siind tai sen perusteluissa ei ole ndkyvilld erilaisia ilmoitustaulun
muotoja vaan laissa tarkoitetaan perinteisid ilmoitustauluja. llmoitustaulu on pidettdva
kunnan virastotalossa tai muussa kunnanhallituksen maarddmassa sopivassa paikassa,
johon virka-aikana on vapaa paasy. Kunnan ilmoitustaululle on julkipantava muitakin kuin
kunnan ilmoituksia. Tdma perustuu yleensd lain sdénnokseen. Kunnanhallituksen on
huolehdittava julkipanoa koskevien tehtévien hoitamisesta, mik& tarkoittaa sitd, ettd
kunnanhallituksen on maéaérattdva joku viranhaltija julkisten kuulutusten ilmoitustaulun
hoitajaksi. Tama voidaan tehdd johtosdanndlla tai yksittdisellda kunnanhallituksen
paatoksellda. Kun ilmoitustaululle julkipantava tiedonanto siséltda ilmoituksen mééaraajasta,

saadaan ilmoitus ottaa ilmoitustaululta pois vasta kun maaraaika on paattynyt.*®

%7 Tutkimuksen teon aikaan www.mol.fi sivustolla oli haettavana 945 virkaa Suomessa (tilanne 6.6.2014).
%8 HE 1992/1994 vp, s. 34.
* Heuru 2001, s. 378.
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Oikeuskirjallisuudessa on todettu, ettd kunnan fyysinen ilmoitustaulu riittd4 kattamaan lain
minimivaatimukset, mutta kdytannossa laki on talta osin vanhentunut. limoitus pelkéstaén
fyysisella ilmoitustaululla ei toteuta viranomaisen asiakirjojen julkisuutta nykytulkinnan
mukaisella tavalla.”® Oikeuskirjallisuudessa on edelleen katsottu, etta julkisten kuulutusten
ilmoitustaululla on lahinnd prosessuaalinen merkitys. Paatdsten ja asioiden todellinen

tiedottaminen tapahtuu muilla keinoin.”

PL:n 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja siten myds PL:n 12
8:n 2 momentin mukaista julkisuusperiaatetta. Julkisuuslain 19 § ja 20 § seka kuntalain 29
8 sisaltavat tiedottamisvelvoitteita kunnalle. Julkisuuslain 17 § sisaltad periaatteet tiedon
saamisen rajoittamisen kiellosta sekéd tiedon hakijoiden yhdenvertaisuuden periaatteen.
Myos viranhaltijalain hallituksen esityksen tavoitteen mukaan julkisen virantayton
tarkoitus on levittdd tietoa mahdollisimman laajalle. Rekrytointi-ilmoituksen julkaisu
pelkastddn kunnantalolla sijaitsevalla ilmoitustaululla ei ole siten julkisuus- tai
avoimuusperiaatteen mukaista. Toisaalta kuntien kannalta pakollinen julkinen
hakumenettely monimutkaistaa rekrytointia ja on raskas ja kustannuksia aiheuttava
operaatio’? Toisaalta nykyisin on saatavilla useita sahkdisen rekrytoinnin kanavia, jotka
eivat ole maksuiltaan korkeita. Niiden kayttdminen on myds kohtuullisen helppoa
viranhaltijaorganisaatiolle.”® Lisaksi prosessin vaativuus tai sen kustannukset eivat saa olla

peruste Kiertad lain vaatimuksia.

Korkeimmat oikeusasteet eivdt ole Suomessa ratkaisseet kysymystd julkisen
hakumenettelyn tosiasiallisesta toteutumisesta eli millainen ilmoittelu menettelyn osana
riittdd kattamaan julkisen hakumenettelyn vaatimukset. Laillisuusvalvojista eduskunnan
oikeusasiamies on ratkaisussaan ottanut julkisen hakumenettelyn tosiasialliseen
toteutumiseen kantaa. Tapauksessa kantelija arvosteli sosiaaliturvan
muutoksenhakulautakunnan  ja  sen edeltdjan  tarkastuslautakunnan  menettelya
virantaytossa. Kantelijan mukaan sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunta laittoi avoinna
olleesta virasta hakuilmoituksen vain lautakunnan omalle ilmoitustaululle. Hanen
mukaansa lautakunta on viimeisten vuosien aikana laiminlydnyt julistaa julkisesti

haettavaksi suurimman osan taytettdvind olleista viroista. Oikeusasiamiehen kasityksen

"* Hirvonen — Méakinen 2008, s. 68-69.

" Heuru 2001, s. 378.

"> Hirvonen — Méakinen 2008, s. 68-69.

™ Kunnissa yleisesti kaytettyja ilmoituskanavia ovat tydvoimahallinnon www.mol.fi sivusto (maksuton) ja
Kuntaliiton yllapitdma palvelu www.kuntarekry.fi.


http://www.mol.fi/

26

mukaan sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan ja sen edeltdjan tarkastuslautakunnan
menettely ilmoittaa avoimista viroista ainoastaan lautakunnan omalla ilmoitustaululla, ei
ole ollut avointa ja julkista siten kuin viranomaisen toiminnalta voidaan edellyttaa.
Oikeusasiamies katsoi, ettd viranomaisen tulee toiminnassaan edistaa julkisuusperiaatetta.
Oikeusasiamiehen kasityksen mukaan viranhaulta vaadittava avoimuus ja julkisuus
edellyttavat sita, ettd kaikilla, joilla voisi olla halukkuutta pyrkié virkaan, on mahdollisuus
saada viranhausta tieto. Kyse on siis tdssé suhteessa myos kaikkien kyseeseen tulevien
hakijoiden  yhdenvertaisesta  kohtelusta.”®  Julkiseen  hakumenettelyyn liittyen
laillisuusvalvojan ndkemys on siis lahtokohtaisesti julkisuusperiaatteen edistdminen, ja sité
kautta mahdollisimman laaja ilmoittelu. Kunnalla on perustuslain itsehallintoon perustuva
harkintavalta myos viranhakuun liittyen, jota valtion viranhauissa ei ole. Jos tarkastellaan
itsehallintoon liittyvaa harkintavaltaa ja julkisuusperiaatetta rinnakkain, mielestani kunnan
tulisi  valita julkisuusperiaatteen mukainen toimintamalli viranhakuun liittyvisséa
ilmoitusmenettelyissa.  Itsehallintoon  perustuva harkintavalta on  kunnallisessa
viranhaltijalaissa tarkkaan rajattu, joten esimerkiksi pelkka fyysinen ilmoitustaulu ei riitd

tulkintani perusteella kattamaan julkisuusperiaatteen edellyttamaa avoimuutta.

Lisaksi julkisuuslain 20 §:n 3 momentin mukaan viranomaisten on pidettava huolta yleistn
tiedonsaantioikeudesta. Se tarkoittaa, ettd toiminnan kannalta keskeiset asiakirjat ovat aina
helposti saatavilla. Oikeuskirjallisuuden mukaan tiedottamisvelvollisuuden laiminlyonti ei
ole aikaisemmassa oikeuskdytannossd ollut sellainen virhe, jonka perusteella
kunnallisvalitus voitaisiin menestyksellisesti perustella.”” KHO antoi tasta nakemyksesta

poikkeavan ratkaisun 2009.

KHO 2009:17: llmoitus kunnanvaltuuston kokouksen pdytakirjan nahtavana pitdmisesta oli
asetettu kunnan julkisten kuulutusten ilmoitustaululle. lImoituksen mukaan kokouksen
tarkistettu poOytékirja pidetdadn yleisesti nahtdvand kunnanvirastossa julkisten kuulutusten
ilmoitustaululla. Koska kunnanvirasto oli tuolloin ollut suljettuna, eikéd ilmoitustaulu ollut
sijainnut siten, ettd silld olevia ilmoituksia olisi voinut lukea virka-aikana, ei poytakirjaa

ollut asetettu yleisesti nahtavaksi laissa edellytetylla tavalla.

“ EOA 29.1.2009 D 2831/4/07
™ Harjula — Prattala 2012, s. 302. Esimerkiksi KHO:1983 11 38. Kunta sai itse paattaa antoiko se
informaatiota tulevasta kunnanvirastosta vai ei.
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Tassa merkitystd ei ollut silla, ettd kyseinen poéytakirja oli nékyvilla kunnan internet-
sivuilla. Laki edellyttad selkeésti ilmoittamista julkisten kuulutusten ilmoitustaululla, joten

internet-ilmoittelu ei ole riittavaa.

Laki julkisista kuulutuksista nykymuodossaan toteutuu julkisten kuulutusten
ilmoitustaululla tehdyllda hakumenettelylld, joten varsinaista valitusperustetta ei voitane
perustella pelkastaan muiden ilmoitusten laiminlydnteihin. IImoitustaululla ilmoittaminen
on kuitenkin ainoa laissa pakotettu tapa ilmoittaa julkisista kuulutuksista kuten
virkailmoituksista. Muut tavat ovat nykyisen lain mukaan kunnan harkinnan piirissa. Tasta
syystd oikeuskirjallisuudessa esimerkiksi on todettu, ettd ilmoittamisen laiminlyonti ei
muodosta valitusperustetta sellaisenaan. Tosin kunnallisen viranomaisen on kaytettavé
harkintavaltaansa laissa saadettyyn tarkoitukseen.”® Laki julkisista kuulutuksista ja
nykyinen voimassaoleva kuntalaki ovat voimassaolevaa lainsdédantda. Illmoitustaululla
lain mukaan ilmoitus on aina julkaistava, joten sen laiminlyéminen muodostaa virkavaaliin
muotovirheen. Ottaen huomioon maailman digitalisoitumisen ja verkon merkityksen,
lainsd&danto ei ole aivan ajan tasalla. Kunnan ilmoitustaulu, ellei se ole s&hkdinen, sijaitsee
fyysisesti yleensa kunnanvirastoilla. Siell& ilmoitettu viranhakuilmoitus riittd4 tayttdmaan
lain vaatimukset, mutta kunnan internet-sivuilla tai tydvoimahallinnon verkkosivuilla
ilmoitettu virkahaku eivat. Kunnan julkisten kuulutusten ilmoitustaululla ilmoittamatta
jattaminen on muotovirhe, kuten ylla esitetyssa KHO:n nékemyksessd selvidd. Nama

ratkaisut kuvastavat mielestani hyvin lainsaddannon vanhentunutta tilaa.

Minkd verran kuntatyonantaja voi kayttdd harkintavaltaa? Siihen ei yksiselitteisia
séadoksia ole. Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd hallinto-oikeudellisten periaatteiden
rikkominen  on  viranomaisen  harkintavallan  vaarinkayttod. @ Nain  ollen
tarkoitussidonnaisuuden periaatteen rikkominen viranhaussa voisi johtaa epailyyn
viranomaisen harkintavallan vaarinkaytosta.”” Jos viranhaussa paadytaan sisdiseen tai
suppeaan  hakumenettelyyn  sen  vuoksi, ettd sopiva hakija on tiedossa,
tarkoitussidonnaisuuden periaatetta voidaan rikkoa. Koska virkamieslain esitéiden mukaan
viranhaun julkisuuden keskeisend periaatteena on saada mahdollisimman paljon hakijoita
julkisiin virkoihin’®, hakijoiden etukateistd supistamista ei voine pita4 viranhaun

julkisuuden keskeisena periaatteena. Ylin laillisuusvalvoja on ottanut vastaavan kannan.

"® Harjula — Prattala 2012, s. 538. Ryynanen 2011, s. 302. Mé&enpaa 2008, s. 71-73, 244245,
" Koskinen — Kulla 2013, s. 105.
8 HE 196/2002 vp, s.25.
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EAO 9.9.2011 Dnro 2513/4/10: Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisussa tyonantaja oli
valinnut mahdollisimman suppean hakumenettelyn sen vuoksi, ettd tama tiesi etuk&teen
valitsemansa viranhaltijan. Viranhaltijalla oli kokemusta tehtévistd ja muodollinen
patevyysvaatimus tayttyi. Kunnan lausunnon mukaan perustelu virantdytosta pelkan sisdisen
haun perusteella oli riittavd. Oikeusasiamiehen mielestd viranomainen  kaytti
harkintavaltaansa véarin tilanteessa, jossa se etukateen arvioi tietdmansé henkilon virkaan

patevimmaksi. Ennakkoon tehtyé arviota ei pidetty viranomaisen toimintaan sopivana.

Hallinto-oikeuden yleisistd periaatteista objektiviteettiperiaate asettaa samantyyppisia
vaatimuksia. Objektiviteettiperiaatteen keskeinen sisaltd on, ettd hallintotoiminta ei saa
perustua epdasiallisiin tai hallintotoiminnalle muuten vieraisiin perusteisiin. Vieraita
perusteita voivat olla esimerkiksi sellaiset asiat, jotka vaarantavat uskon viranomaisen
toiminnan puolueettomuuteen. N&in ollen ystdvien tai muiden vastaavien suosimisen
katsotaan rikkovan objektiviteettiperiaatetta.”” Mikali tydnantaja viranomaisena tekee
tietoisen ratkaisun ilmoittamisesta julkisten kuulutusten ilmoitustaululla perusteena se, etta
vain tietyt organisaation hakijat voivat saada tiedon haettavasta virasta, voi Se vaarantaa
viranomaisen  toiminnan  luotettavuuden.  Tatd  voidaan  perustella  myos
tarkoitussidonnaisuuden periaatteella, jonka keskeinen vaatimus on viranomaisen
toimintavallan kayttdminen vain tarkasti maéaritettyyn tarkoitukseen. Mé&enpaan mukaan
harkintavallan rajojen maarittaminen voi olla joissakin tilanteissa ongelmallista.®
Julkisuusperiaate on kuitenkin keskeinen perustuslain 12 8 2 momentin vaatimus.
Viranomaisen keskeisena periaatteena tulee olla julkisuus ja avoimuus, joiden tehtavéana on
turvata demokraattisen oikeusvaltion avoimen hallinnon toteutuminen.®® Julkisen
hakumenettelyn toteutumisen nakokulmasta julkisuuden tosiasiallinen toteutuminen on
padsaantd. Sen vuoksi tietoinen padsddnnon rikkominen aiheuttaa epdilyn viranomaisen
harkintavallan  véarinkdytostd. Samaan lopputulokseen on ratkaisussaan tullut

oikeusasiamies.®?

Yleisesti Suomen kunnissa avoimista viroista ilmoitetaan kunnan ilmoituslehdiksi
valituissa sanomalehdissa seké lisaksi esimerkiksi alan ammattilehdissa. Lisaksi nykyisin
ilmoitetaan usein sdhkoisesti internetissa eri foorumeilla. llmoituksen péadasiallinen

tarkoitus on tavoittaa osaavat ja patevat henkil6t, jotta heiddt saadaan kiinnostumaan

¥ Maenpaa 2008, s. 198.
8 Maenpaa 2008, s. 199.
81 Maenpaa 2008, s. 315.
82 EOA 29.1.2009 D 2831/4/07.
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virasta. Varsinkin tyovoimapulan vallitessa ilmoittelussa kéytetdén lisaksi hyvaksi monia
erilaisia menettelyja kuten messuja ja teemapaivia.®® llmoittamisvelvollisuuden muodon ja
sisallon paattdminen sekd muu toteuttaminen on periaatteessa viranomaisen paatettavissa
sopivalla asiaan kuuluvalla tavalla hallintolain 41 §:n 2 momentin mukaan. Laht6kohtana
on tehokkaan tiedottamisen periaate, joten ilmoituksen on tavoitettava mahdollisimman

kattavasti ratkaisun vaikutuspiirissa olevat osalliset.®*

Kuntalain kokonaisuudistus on kéynnissa Suomessa. Hallitus on antanut esityksensa
uudeksi kuntalaiksi 27.11.2014. Lain on tarkoitus tulla p&&osin voimaan vuonna 2017,
mutta joitakin talouteen liittyvid osioita sovelletaan jo vuonna 2015. Lain voimaantulo oli
pro gradun palauttamishetkellda viel& epdvarmaa, mutta julkisen hakumenettelyn osalta
lakiesityksessd on merkittdvia parannuksia. Esityksessd uudeksi kuntalaiksi esitetdén
luovuttavaksi vaatimuksesta kayttad julkisten kuulutusten ilmoitustaulua kunnan
ilmoitusten julkaisemiseen. Kunnan ilmoitukset julkaistaisiin yleisessa tietoverkossa seka
tarpeen vaatiessa muulla kunnan paattamalla tavalla. Pykal&ssé mainittuina muina tapoina
voitaisiin edelleen pitdd esimerkiksi ilmoitusten julkaisemista kunnan valitsemissa
ilmoituslehdissa.?® Jos kuntalaki tulee voimaan, ilmoitustaulun merkitys hakukanavana
poistuu ja samaan aikaan tietoverkon merkitys kasvaa. Uudistus ratkaisee tdassa esille
nostettuja oikeudellisia ongelmia ja korostaa julkisen hakumenettelyn toteuttamista laajalla
ilmoittelulla. Julkinen hakumenettely on edelleen padsaantd, mutta laissa esitetdén
séadettavaksi julkinen tietoverkko pakolliseksi ilmoituskanavaksi. Lain perusteluissa ei

selvid, mika on tarkempi paikka julkisessa tietoverkossa ilmoitetuille asioille.

2.3 Poikkeaminen julkisesta hakumenettelysta

Henkildstdpolitiikassa puhutaan sisaisesta ja ulkoisesta rekrytoinnista, joilla on hakijoiden
oikeusturvan kannalta keskeinen ero; sisdinen haku on vain niiden henkil6iden
saavutettavissa, jotka organisaatiossa tyoskentelevat. Ulkoinen haku taas pyritaan
jarjestaméén siten, ettd mahdollisimman laaja joukko saisi tiedon paikasta. Kuitenkin
kunnallisessa viranhaussa sisdinen hakumenettely on mahdollinen vain erikseen

madritetyissé tapauksissa, kuten maardaikaisten tehtévien haussa. Sisdista hakumenettelyé

8 Rainio 2010, s. 4.
8 Maenpaa 2008, s. 246-251.
% HE 268/2014 vp, s. 215.
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suositaan usein sen vuoksi, etta tekijan osaaminen tiedetdan ja hakumenettely on joustava.
Kunnallisen viranhaun n&kokulmasta namé& eivat ole oikeudellisesti relevantteja
kysymyksid, vaan viranhaussa on tarkasteltava ennen kaikkea julkisuuden vaatimusta

hakijoiden oikeusturvan nakokulmasta.®

Kunnallisessa virantaytdssé valtionhallinnon tapaan julkinen hakumenettely on pé&aséaanto.
Kuitenkin mahdollisuudet toimia kunnissa eri tavoin ovat valtiota laajemmat.®” Harjulan ja
Prattdlan mukaan kunnat ovat osa julkista valtaa ja sen vuoksi niilla on erityisia oikeuksia
ja velvollisuuksia. Kunta voi puuttua yksildiden oikeusasemaan ja maaritella yksittaisia
oikeuksia ja velvollisuuksia. N&in ollen kunnilla on toiminnassaan enemmaén harkintavaltaa
kuin valtiolla.®® Kunnallisen viranhaltijalain 4 §:n 3 momentin mukaan julkista hakua ei
tarvita, kun kysymyksessa on sijaiseksi tai avoinna olevaan virkasuhteeseen ottaminen
maaréajaksi, taloudellisista ja tuotannollista syista irtisanotun viranhaltijan ottaminen
toiseen virkasuhteeseen, 22 §:ss& tarkoitettu virkasuhteen tarjoaminen osa-aikaiselle
viranhaltijalle, 24 8:ssd tarkoitettu tai muussa laissa sdddetty viranhaltijan siirtdminen
toiseen virkasuhteeseen, muun tydnantajan palveluksessa olevan henkilon ottaminen
virkasuhteeseen lain tai sopimuksen nojalla tapahtuvan toiminnan siirtdmisen yhteydessa
taikka muu néihin rinnastettava johtosadnndssd madratty peruste. Taman liséksi
sovellettavaksi tulee viranhaltijalain 46 8, jonka mukaan irtisanottu virkamies pitéé ottaa

takaisin virkaan, mikali irtisanomisesta on aikaa alle yhdeksan kuukautta.

Lakiin jai kumottuihin virkaséantoihin viittaava maininta kunnan johtoséénndistd, joiden
kautta virka voidaan tayttad ilman julkista hakumenettelyd. Julkisen hakumenettelyn
nakokulmasta ongelmalliseksi  muodostuu  juuri  tdmé&n  lainkohdan tulkinta.
Oikeuskaytdnndssa on ratkaistu hallintosdéntéjen madardysten suhdetta julkiseen
hakumenettelyyn ja siihen liittyvid kysymyksid. Paasédannoksi oikeusratkaisuissa on
muodostunut julkinen hakumenettely siséisten siirtojen tai sisaisen hakumenettelyn sijaan.
KHO on vuosikirjaratkaisussaan todennut, ettd maardaikaisen viran hoitaminen ei
yksistddn ole sellainen poikkeus, jonka perusteella julkisesta hakumenettelystd voidaan

poiketa.

% Hirvonen — Makinen 2008, s. 69.
8 Koskinen — Kulla 2013, s. 112.
% Harjula — Préattala 2012, s. 18.
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KHO 2009:93: Kunnan hallintosdanndssé oli todettu, ettd sen lisaksi mitd kunnallisesta
viranhaltijasta annetun lain 4 8:n 3 momentissa saddetéan, henkild voidaan ottaa ilman
julkista hakumenettelyd muun muassa sellaiseen virkasuhteeseen, jota vastaavia tehtavié hén
on hoitanut vahintdan kuusi kuukautta kunnan virka- tai tysuhteessa. Méaarays, joka perustui
virkaan otettavan aikaisempaan tyokokemukseen, ei ollut rinnastettavissa mainitussa laissa
tarkoitettuihin poikkeuksiin. Se oli perustuslain 107 8:n tarkoittamalla tavalla ristiriidassa

lain kanssa eika hallintoviranomainen saanut soveltaa sité virantaytossa.

Lisaksi kohtuullisen tuoreessa korkeimman hallinto- oikeuden ratkaisussa otetaan kantaa

poikkeamistilanteisiin.

KHO 06.02.2014 t. 0313 (LRS): Kunnanvaltuuston paatds muuttaa kunnanjohtajan
madrdaikainen virkasuhde toistaiseksi voimassa olevaksi oli lainvastainen. Perusteluissa
lahdetééan siitd, ettad julkisen hakumenettelyn rajauksia on tulkittava suppeasti ja julkisuus on
paédsdantd. Se, ettd kyseessd oli toisen viranhaltijan siirtdminen ja tehtavien uudelleen
jakaminen kunnassa, ei ollut riittdva peruste julkisesta hakumenettelystd poikkeamiseen.
Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan julkisesta hakumenettelystd poikkeaminen on aina
erityistilanne.  Tilanteet  liittyvat  lahinnd  joko  Kiiretilanteiden  edellyttdméan

joustamisentarpeeseen rekrytoitaessa tilapaista henkildstoa tai palvelussuhteen jatkuvuuteen.

Viranhaltijalain hallituksen esityksen perustelujen mukaan raskas julkinen hakumenettely
ei ole aina tarpeellinen. Hallitus ehdotti kunnille oikeutta johtosddnnossd madrata edelld
mainittuihin verrattavista perusteista, jolloin julkista hakumenettelya ei tarvittaisi.*
Esimerkiksi kuntaliitto on pitanyt ongelmallisena sité, ettd perusteet tahan lainkohtaan ovat
edelleen maarittaméttad. Perusteet, joiden mukaan virantaytto ilman julkista hakumenettelya
on mahdollinen, eivat ole selkeasti laista tai lain perusteluista 10ydettavissad. Kunnat voivat
itse paattaa perusteista niiltd osin, kun asioita ei ole oikeustapauksissa ratkaistu.®
Sijaisuuden aikaisempi hoitaminen ei ylla todettujen oikeustapausten mukaan ole enéda

sellainen peruste, jonka mukaan virka voidaan ilman julkista hakumenettelya tayttaa.

Méérdaikaisten virkojen osalta julkisen hakumenettelyn vaihtoehtona voidaan kayttaa
siséistd hakua. Viranhaltijalain 4 § kieltdd sisaisen haun kayttamisen toistaiseksi voimassa
olevien virkojen taytossa. Liséksi maardaikaisuuden on perustuttava todelliseen tarpeeseen.

Viranhaltijalakia on yleensd tulkittu niin, ettd julkista hakumenettelyd tulisi soveltaa

8 HE 196/2002 vp, s. 96.
% Kuntatyénantaja 6/2009, s. 11.
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yleisesti kaikkien virkojen, myds méaérdaikaisten virkasuhteiden, osalta. Maardaikaisten
virkojen osalta on mahdollisuus myos siséiseen viranhakuun julkisen haun sijaan, joten
naissa tapauksissa oikeudellista velvoittavuutta ei julkisen haun vaatimuksen suhteen ole.™
Kunnissa voidaan tehdd merkittavidkin tehtdvid madrdaikaisissa virkasuhteissa.
Julkisuusperiaatteen vaatimukset koskevat yleisesti viranomaisen toimintaa, joten
madraaikaisuuksissa tulisi mielestani lahtokohtaisesti soveltaa julkista hakumenettelya.
Laissa ei maardaikaisten virkasuhteiden osalta ole velvoitetta julkiseen hakumenettelyyn,

joten menettelytavan valinta jaa kunnallisen viranomaisen harkintaan.

Viranhaltijalain 24 8:n s&idoksen mukaan viranhaltija voidaan siirtdd toiseen
virkasuhteeseen, jonka kelpoisuusvaatimukset hén tdyttad, ja jota voidaan pitdd hanelle
sopivana, jos hénen asemansa toistaiseksi otettuna tai méaérdaikaisena viranhaltijana ei
muutu, ja perusteena on toiminnan tai tehtdvien uudelleenjarjestelyyn liittyva perusteltu
syy, ja hénen varsinainen palkkansa ei alene tai hdn on antanut siirtoon suostumuksensa
taikka siirtoon on muu hyvaksyttdvd syy ja viranhaltija on antanut siirtoon
suostumuksensa. Mikali virka taytetadn sisdisella  henkildstosiirrolla,  julkisen
hakumenettelyn voi vélttada vain, mikali siirto tapahtuu viranhaltijalain 24 8:n 1 momentin
mukaisesti. Edellytyksend on talloin kyseisen sadnnoksen mukaan se, etta viranhaltija
tayttdd viran kelpoisuusehdot, on sopiva, hénen asemansa ei muutu, perusteena on
toiminnan tai tehtavien uudelleen jarjestely, ja hanen palkkansa ei alene tai han on antanut
siirtoon suostumuksensa. Viranhaltijalain 24 8:n mukainen siirto on mahdollinen my®os
silloin, kun siirtoon on muu hyvaksyttdvd syy ja viranhaltija on antanut siirtoon

suostumuksensa.*

Viranhaltijan siirto toiseen virkasuhteeseen edellyttdd yleisesti muutosta kunnallisessa
organisaatiossa. KHO:n vuosikirjaratkaisussa on todettu, ettd julkinen hakumenettelyn on
my0s organisaatiouudistuksissa suositeltava tapa tayttaa virkoja. Edellytysten tayttyessa
sdannds mahdollistaa siirtdmisen ilman julkista hakumenettelyd, mutta ei perusta
kenellek&én oikeutta tulla siirretyksi uuteen virkaan. Virkaa tdytettdessa voidaan aina

kayttaa selkeana paasaantona julkista hakumenettelya. %

°! Hirvonen — Makinen 2008, s. 52-55, Vrt. Koskinen — Kulla 2013, s. 124.
%2 Hirvonen — Makinen 2008, s. 200.
% KHO: 2013:147
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Edelld mainittujen ehtojen tayttyessa pysyvan siirtdmisen perusteena tulee olla toiminnan
tai tehtdvien uudelleenjarjestelyyn liittyvd perusteltu syy. Toiminnan tai tehtdvien
uudelleen jarjestelyn tarvetta on arvioitava Kkunnan toiminnan n&kokulmasta
mahdollisimman  objektiivisesti.  Viranhaltijoiden  siirtdminen  toisiin  avoimiin
virkasuhteisiin ilman julkista hakumenettelya ei ole padsaantd, vaan se edellyttadd laissa
saadettyjen vaatimusten tayttymista sekd viranomaisen harkintaa.** Nain ollen kunnissa
tapahtuvien organisaatiomuutosten ja esimerkiksi Kkuntaliitosten yhteydesséd tulee
tarkastella kaikkien kriteerien tayttymista. Katsoisin my®s organisaatiomuutostilanteissa
julkisen hakumenettelyn olevan paasaantd varsinkin tilanteissa, joissa perustetaan uusia
virkoja. Mikali kunnissa viranhaltijoiden virkoja lakkautetaan tai tehtavét olennaisesti
vahenevat, virkasiirrot ovat lain sallima vaihtoehto julkiselle hakumenettelylle.

% Hirvonen — Makinen 2008, s.204.



34

3 KUNNALLISEN VIRANHAUN ASIAKIRJAJULKISUUS

3.1 Kunnallisen virantayttoprosessin asiakirjajulkisuudesta

Kuntalaissa on maéaritetty kunnille velvollisuuksia julkisuusperiaatteen vuoksi, mika
tarkoittaa kaytdnndssa viranomaisen toiminnan julkisuutta pééperiaatteena. Kunnan tulee
toteuttaa  perustuslain  julkisuusperiaatetta  kunnallishallinnossa  kuntalaissa  ja
julkisuuslaissa  tarkennetulla  tavalla.  Kunnallishallinnon  kannalta  keskeiset
julkisuusperiaatteen toteuttamistavat ovat asiakirjojen julkisuus (PL 12 §, julkisuuslaki),
kokousten julkisuus (kuntalaki 57 §), tiedottaminen (kuntalaki 29 8) ja

vaikutusmahdollisuuksien varaaminen (hallintolaki 41 §).*°

Kunnan asiakirjajulkisuuden normiperusta on Kirjoitettu seké perustuslakiin, etta tavallisiin
lakeihin. Ensiksi on julkisuusperiaatteen keskeinen perusta, PL 12 §, jonka mukaan
viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden
julkisuutta ole vélttdmattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus
saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Perusoikeuksien toteutumisen tueksi on
lisdksi PL:n 228:n saadds, jonka mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien
toteutuminen. Perustuslaissa ei tyhjentavasti maaritell& kuntien asiakirjajulkisuutta, mutta
tavallisen lain tasolla sen tueksi on muuta lainsaadéntéa. Kuntien viranhaku tuottaa paljon
asiakirjatietoa, joten naihin asiakirjoihin sovelletaan lahtokohtaisesti julkisuusperiaatetta.
Julkisuusperiaatteen keskeisid tehtdvia ovat muun muassa avoimen ja hyvan hallinnon
edistdminen, osallistumisen, vaikuttamisen ja valvonnan mahdollistaminen seké
viranomaistoiminnan legitimiteetin  vahvistaminen. Nailla taataan lahtokohtaisesti
erityisesti yksikon oikeusturvan toteutumista. Julkisuusperiaatetta sovelletaan ensisijaisesti

viranomaisella olevaan asiakirjatietoon, joka on tallennettu jossakin muodossa.*®

Keskeinen laki liittyen kunnan asiakirjojen julkisuuteen on julkisuuslaki. Julkisuuslailla
pyritddn edistdimadn viranomaisten toiminnan avoimuutta. Lain tavoitteena on my0ds
parantaa mahdollisuuksia saada tietoja viranomaisten kasittelyssa olevista asiakirjoista.
Lain 4 8:n 1 momentin 4 kohdan mukaan lakia sovelletaan kunnalliseen viranomaiseen.
N&in ollen myods yksittdiset viranhaltijat ja luottamushenkil6t ovat lain tarkoittamia

viranomaisia niissa asioissa, joissa he kayttavat itsendista paatdsvaltaa esimerkiksi lain tai

% Harjula — Prattala 2012, 5.3-4, 301-303.
% Maenpaa 2008, s. 3-5.
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johtoséd&nnon nojalla. Toisaalta laissa tai lain esitdissd ei tyhjentavasti mainita niita
kunnallisia viranomaisia, joihin laki sovelletaan. Mydskaan kuntalaissa ei ole tyhjentavéa
madritelmdd kunnan sisalla sovellettavista viranomaisista. Oikeuskirjallisuudessa on
tulkittu tdméan lakinormiston véljyyden johtuvan erityisesti PL:n 121 §:ss& saddetysta
kunnallisesta itsehallinnosta, joka antaa kunnalle enemmaéan harkintavaltaa kuin muille
viranomaisille. Tdma harkintavalta on johtanut siihen, ettd kunnalliset organisaatiot eroavat

toisistaan ja taysin yhtenaisia kunnallisia organisaatioita ei ole olemassa.”’

Toisaalta julkisuuslain soveltamisalasta on johdettavissa kunnallisen viranomaisen
madritelmad. Julkisuuslain piiriin kuuluvina kunnallisina viranomaisina on pidettava
kaikkia sellaisia henkil6itd ja orgaaneja, joilla on oikeusnormeihin tai johtosédént6ihin
perustuvia kunnallisia tehtdvia tai toimivaltaa. Téallaisia ovat valtuusto, kunnanhallitus,
lautakunnat, jaostot ja johtokunnat sek& luottamushenkil6t. Lis&ksi kunnallisia
viranomaisia ovat muun muassa viranhaltijat, kunnan virastot, liikelaitokset, koulut ja
teatterit, sekd kuntayhtymét ja muut kuntien yhteistoimintaelimet niissa asioissa, jossa ne
kayttavat itsendistd padtosvaltaa lain tai johtosadnnon nojalla. Julkisuuslakia sovelletaan
my0s yksityisiin henkilGihin, jos he kayttavat kunnan toimeksiannosta tai muuten kunnalle
kuuluvaa julkista valtaa.®® Lisaksi kunnalliseen toimintaan liittyvien virastojen ja
kuntayhtymien toimintaan sovelletaan julkisuuslakia. Kuntayhtymét ovat kuntien
yhteistoimintaan liittyvid organisaatioita, jotka ovat itsendisia oikeushenkilditd. Néin ollen
kuntalakia noudatetaan soveltuvin osin, mutta julkisuuslakia kuntayhtymiin sovelletaan
aina.” Myos kuntayhtyman sisaisiin virastoihin ja laitoksiin sovelletaan julkisuuslakia,
joten rekrytointiasiakirjojen julkisuuskysymykset ratkaistaan néissa samalla tavalla kuin

peruskunnassa.

Henkil6tietojen kasittelyn osalta keskeinen sovellettava laki on henkil6tietolaki. Lain 2 8:n
mukaan henkilGtietoja kasiteltdessd on noudatettava, mitd henkilGtietolaissa séadetéan,
jollei muualla laissa toisin sdadetd. HenkilGtietolain 2.2 §:n perusteella lakia sovelletaan
aina henkildtietojen automaattiseen kasittelyyn. Mikéli viranhakijoiden hakemuksia
késitelladn automaattisesti, tyonantajan on noudatettava henkil6tietolain s&&nnoksia.
Viranhakijan oikeusturvan ndkokulmasta on olennaista, kuinka henkildtietojen késittely on
madritelty. Henkil6tietolain 3 §:n 2 kohdan sd&dddsten mukaan henkil6tietojen kasittelyd on

% Maenpaa 2008, s. 84-88, s. 98-99.
% Harjula — Prattala 2012, s. 308-309.
% Maenpaa 2008, s. 85.
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tietojen keréd@minen, tallettaminen, jarjestdminen, kayttd, siirtdminen, luovuttaminen,
séilyttdminen, muuttaminen, yhdistdminen, suojaaminen, poistaminen, tuhoaminen seka
muut henkil6tietoihin kohdistuvat toimenpiteet. Nain ollen voidaan muodostaa kasitys, etté
toiminta, joka kohdistuu viranhakijoiden automaattisesti késiteltyihin tai manuaalisiin
henkilorekistereihin talletettuihin henkil6tietoihin, ovat lain tarkoittamaa henkil6tietojen

kéasittelya.

Kunnalliseen viranhakuun liittyvia tehtavia tekevat nykyisin monet yritykset.!® Kuinka
julkisuusperiaatetta sovelletaan yrityksiin, on ndissé tapauksissa merkittavad. Ensinndkin
PL:n 124 8:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muun kuin viranomaisen
hoidettavaksi tietyin edellytyksin.'®® Perustuslain 124 §:n mukaisesti tehtavansiirto
viranomaisen ulkopuolelle edellyttdd, ettd viranomainen varmistaa perusoikeuksien
toteutumisen ja takaa hyvan hallinnon vaatimusten tayttymisen. Tastd voidaan paatella, etta
julkisuusperiaatteen noudattaminen on varmistettava silloin, kun julkinen viran
tayttoprosessin osia annetaan muun kuin viranomaisen tehtavaksi. Julkisuusperiaatteen
rajapinnat yksityisen yrityksen hoitaessa rekrytointia ovat hieman haasteelliset, sill& yritys
ei yleensa tee varsinaista paatostd, vaan erilaisia valmistelutehtévia, kuten hakuilmoituksia,
hakijoiden vertailua ja haastatteluja. Kuitenkin yritykset ndissa tilanteissa kasittelevét
hakemuksia eli henkildiden antamia tietoja.  Ndaiden prosessien sisalla syntyvaa
asiakirjatietoa tarkastelen mydhemmin tarkemmin, mutta keskeist on julkisuusolettama®®
my0s yksityisen yrityksen hoitaessa toimintaa. Oikeuskirjallisuudessa julkisen vallan
kaytto on tyypillisesti hallinnollisten péaatdsten tekemisté ja néiden paatdsten valmisteluun
ja toteuttamiseen liittyvat asiat kuuluvat julkisen vallan kayttoon.'®® Nain ollen kunnan

virkarekrytointia hoitava yritys on ldhtokohtaisesti asiakirjajulkisuuden piirissa.

1% Tys- ja elinkeinotoimistojen tilastoista ei selvia, mika on viranhakuun liittyvien yksityisten
rekrytointiyritysten ké&yttémaard Suomen kunnissa. Yleisesti kunnallisella sektorilla k&ytetddn yrityksid
erityisesti silloin, kun haetaan henkil6ita asiantuntija- tai johtotason tehtaviin.

19 Julkisen hallintotehtévan antamisesta muulle kuin viranomaiselle ks. mm. Keravuori-Rusanen 2008.

102 Julkisuusolettama  tarkoittaa Maenpaan  (2008) mukaan sitd, asiakija on ilman
tarkoituksenmukaisuusharkintaa julkinen, jos salassapidolle tai julkisuuden rajoittamiselle ei ole lakiin
perustuvaa syytd. Liséksi julkisuusolettaman rajoitukset ja siitd tehtdvét poikkeukset on aina ratkaistava
tapauskohtaisesti, eiké tietoja pyytavan tarvitse esittdd perusteluja asiakirjapyynnélle.

103 Maenpaa 2008, s. 94.
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3.2 Kaikille julkiset tiedot kunnallisessa virantaytossa

Julkisuuslain  mukaisesta tiedonsaantioikeudet viranomaistoiminnassa voidaan jakaa
yleisojulkisuuden, asianosaisjulkisuuden tai erityissddnnoksen perusteella saataviin
tietoihin. YleisGjulkinen tieto on kaikille saatavilla julkisuuslain 9.1 §:n mukaisesti. Taysin
julkisten asiakirjojen osalta viranomaisella ei ole harkintavaltaa tietojen luovuttamisen
suhteen, vaan tieto on annettava kysyjille.™* Keskeisesti viranhakuasiakirjan julkiseksi
tulosta séadetadn julkisuuslain 7 §:ssa. Viranomaiselle toimitetun asiakirjan osalta 7 §:n 1
momentin mukaisesti viranomaiselle asian kasittelya varten tai muuten sen toimialaan tai
tehtdviin kuuluvassa asiassa toimitettu asiakirja tulee julkiseksi, kun viranomainen on sen
saanut, jollei asiakirjan julkisuudesta taikka salassapidosta tai muusta tietojen saantia
koskevasta rajoituksesta téssé tai muussa laissa sdadetd. N&in ollen viranomaisen asiakirja
tulee julkiseksi paasdantoisesti heti, kun se on saapunut viranomaiseen. Viranomaisen

hallussa olevat asiakirjat tulevat julkisiksi silloin, kun ne tulevat valmiiksi.

Julkisuuslain 5 8:ssé on tulkittu kohtuullisen valjésti asiakirjan siséltd, joten periaatteessa
mika tahansa julkisen viranomaisen hallussa oleva tietojoukko voi muodostaa asiakirjan.*®
Hakemusasiakirja on valmis asiakirja, joten voidaan tulkita, ettd se on julkinen heti, kun se
on viranomaiseen saapunut. Hallintolain 18 §:n mukaan asiakirjan katsotaan saapuneen
viranomaiseen sind péivana, jona asiakirja on annettu viranomaiselle. Postitse l&hetetyn
asiakirjan saapumispdivaksi katsotaan se péaivd, jona lahetys on saapunut viranomaisen
postilokeroon tai viranomaiselle on toimitettu ilmoitus lahetyksen saapumisesta
postiyritykseen. Asiakirjan toimittamistavalla ei yleisesti ole merkitystd, vaan
virkahakemus voi tulla viranomaiseen kirjaamon, postin tai esimerkiksi l&hetin
valityksella. Néissa viesteissa viranomaisen katsotaan saaneen asiakirjan silloin, kun sen
viestin on viranomaisen kaytettavissa.'®® Julkiseksi tulemisen ajankohta on olennainen,
koska se maarittdd ajankohdan sille, kun asiakirja tai tieto tulee julkisuuslain soveltamisen

piiriin kokonaisuudessaan.'®’

Julkisuuslain 5 §:n mukaan julkisuusperiaatteen kohteena oleva viranomaisen asiakirja
tarkoittaa viranomaiselle toimitettua, sen hallussa olevaa, viranomaisen, sen palveluksessa

olevan laatimaa tai viranomaisen toimintaan liittyvd&n asiaan toimitettua asiakirjaa.

1% voutilainen 2012, s. 198.
195 Maenpaa 2008, s. 102.
106 Maenpaa 2008, s. 68.

197 Maenpaa 2008, 5.103.
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Asiakirjat voidaan jakaa Kirjallisiin asiakirjoihin (paperiset teksti- ja kuva-asiakirjat, jotka
ovat suoraan luettavissa tai katseltavissa) seké sahkaisiin tallenteisiin (digitaaliset, optiset
ja muut apuvalinein luettavat asiakirjat). Asiakirja tulkitaan yhtenéiseksi kokonaisuudeksi,
joka voi koostua joko yhtendisesté tai useasta eri paikassa olevasta fyysisestd tallenteesta
tai apuvalineilld luettavista tiedostosta. Toisaalta samalla paperilla, tiedostolla, kuvassa tai
aanitallenteessa voi yhteydestd riippuen olla useita tietojoukkoja, jotka eivat muodosta
kayttotarkoitukseltaan yhtendistd kokonaisuutta, eivatkd nain ollen ole yhtenaisia
asiakirjoja.'®® Kunnallisessa rekrytoinnissa tyypillisia asiakirjoja ovat hakemusasiakirjat,
kunnan itse tuottamat asiakirjat (hakijaluettelot) seka erilaisten toimeksiantojen perusteella
suoritetut henkilokohtaiset arvioinnit tai vastaavat asiakirjat. Kunnallisen viranhaun
nakokulmasta viranhakuasiakirjat ovat kunnallisia asiakirjoja, silla julkisuuslain 6 §:n
mukaan viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan viranomaisen hallussa olevaa asiakirjaa,
jonka viranomainen tai sen palveluksessa oleva on laatinut taikka joka on toimitettu
viranomaiselle asian kasittelya varten tai muuten sen toimialaan tai tehtaviin kuuluvassa

asiassa. Julkisuuslain soveltamisalaan kuuluvaa tietoa ja asiakirjoja selvennan alla olevalla

kuvalla.
Julkisuuslain soveltamisalaan kuuluvat asiakirjat ja tieto
v v
Viranomaisen asiakirjat Tallennettu tieto
Viranomaisen laatimat asiakirjat Kirjalliset ja kuvalliset esitykset
Virantdytén yhteydessa syntyvat asiakirjat
Viranomaiselle toimitetut asiakirjat Séhkoiset ja muut tallenteet

Kuvio 1. Julkisuuslain soveltamisalaan kuuluvat asiakirjat ja tieto®®

Kunnallisessa viranhaussa syntyy kaikkea yll& olevaa tietoa. Ensinndkin virka tulee
kuntalain 45 8:n mukaisesti perustaa valtuustossa tai muussa vastaavassa toimielimessa.
Viran perustamiseen liittyvét péatdsasiakirjat ovat julkisia julkisuuslain 6 8 6 kohdan

mukaisesti silloin, kun poytakirja on tarkastuksen jalkeen allekirjoitettu tai sité vastaavalla

108 Maenpaa 2008, s. 55-59
199 Mukaillen M&enpaa 2008 s. 63 kuviota.
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tavalla varmennettu, jollei sitd ole laadittu asian valmistelemiseksi tai viranomaisen sisdista
tyoskentelyd varten. Viran perustamisen jalkeen virka on kunnallisen viranhaltijalain
mukaisesti laitettava julkiseen hakumenettelyyn."'® Nain ollen viranomaisen laatima

viranhakuilmoitus voidaan katsoa olevan viranhakuasiakirja, joka on kaikkien saatavissa.

Koska viranhakijan toimittama virkahakemus on viranomaisen asiakirja, se on
lahtdkohtaisesti kokonaisuudessaan julkinen silloin, kun se on saapunut kuntaan. Kuitenkin
hakemus voi sisaltdd salassa pidettavia osioita, joita mychemmin tarkemmin késittelen.
Sen vuoksi hakemuksen luovuttaminen kokonaisuudessaan ilman viranomaisen harkintaa
voi loukata yksityisyyden suojaa. Hakemuksen tosiasiallinen siséltd on ratkaiseva. Salassa
pidettdvat viranomaisen asiakirjat maaritetdan julkisuuslain 24 §:ssd, joten paasaantoisesti

listauksen ulkopuolelle jaavét asiakirjat ovat julkisia.

Yksi keskeinen viranhakuun liittyva tieto on hakijan nimi. Viranhaussa on hyvin yleista,
ettd viranhakijat ilmoittavat toiveensa nimensa salaamisesta viranhaun yhteydessa. Usein
hakijat vetoavat henkilttietojen suojaan. HenkilGtietolain  mukaan nimi ei  kuulu

arkaluonteisiin tietoihin'*

, eikd hakijan nimed mainita julkisuuslain 24 8:n salassa
pidettdvien asioiden listalla, joten virkaa hakeneen henkilon oma toivomus ei sido
viranomaista, eikd vaikuta hakemusasiakirjan julkisuuteen. Toisaalta hyvan hallinnon
periaatteiden mukaan viranomaisen on mahdollisuuksien mukaan otettava huomioon
henkildiden omat toiveet ja sen vuoksi toive nimen salaamisesta tulee kirjata ylos. Siita
huolimatta tieto hakijan henkil6llisyydesta voidaan antaa ulkopuoliselle, vaikka hakija olisi
etukateen kieltdnyt tiedon antamisen. Hakijan nimi on pyydettédessé luovutettava kysyjélle
sen jalkeen, kun hakemus on saapunut kuntaan. Tassé yhteydessa on kuitenkin huomattava,
ettd hakijan toivomus nimen salaamisesta on kerrottava tiedon pyytéjélle. Siitd huolimatta
nimi voidaan julkistaa esimerkiksi tiedotusvalineissa.'*?> Hakijan nimen julkaiseminen
esimerkiksi lehdessé tai internetissa voi rajoittaa yksilon oikeutta olla pois mediasta.
Harkinta tiedon julkistamisessa jaa silloin tiedon pyytdjalle, mutta toive ei sido esimerkiksi

tiedotusvalineita.

Virantdyttoprosessissa voidaan joidenkin virkojen osalta kéayttdd kutsumenettelya.
Viranhaltijalain 5 §:n mukaan kunnanjohtajan virkaan ja valtuuston paatoksen mukaisesti

muuhunkin virkasuhteeseen voidaan suostumuksensa nojalla ottaa sellainenkin henkild,

19 julkisen hakumenettelyn kasittelen tutkielmani ensimmaisessd osiossa omana kokonaisuutenaan.
1 Arkaluonteiset tiedot luetellaan henkilotietolain 11 §:ss4.
12 Harjula — Prattala 2012, s. 280. Ks. my6s K 7/1994 vp, s. 120-121.
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joka ei ole hakenut sité ja jonka kelpoisuudesta on esitetty selvitys. Nédiden virkojen osalta
ei kuntaan saavu varsinaista hakemusta, vaan tieto henkilon suostumuksesta virkaan.
Asiakirjajulkisuuden osalta kuitenkaan ei ole merkitysté sill4, onko virkaa tavoitteleva
henkild hakijoiden joukossa vai onko han antanut suostumuksensa virkaan. Esimerkiksi
nimi on téassakin tilanteessa julkinen tieto. Tastd on korkein hallinto-oikeus antanut

vuosikirjaratkaisun:

KHO 2013:188: Kaupunginhallitus oli hylannyt toimittajan pyynnon saada tieto asiakirjoista,
joista ilmenivat suostumuksensa kaupungin virkaan nimittdmiseen antaneiden henkiléiden
nimet. Hallinto-oikeus oli kumonnut kaupunginhallituksen p&atdksen. Perusteluissa todetaan,
ettd kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 5 8:n viimeisessd virkkeessd s&adetdan
poikkeuksesta saman pyké&lan ensimmaisessd virkkeessd ilmaistuun pé&séantoon, jonka
mukaan julkisesti haettavana olleeseen virkasuhteeseen voidaan ottaa vain sitd mardajassa
hakenut henkilé. Lainkohdassa ei sd&detd asiakirjojen julkisuudesta ja salassapidosta eika
silld liioin ole sitd merkitystd, ettd asiakirjan julkisuutta ja salassa pidettavyyttd koskevassa
arvioinnissa tieto julkiseen virkaan suostumuksensa antaneen henkil6llisyydesta olisi eri
asemassa kuin tieto virkaa hakeneen henkil6llisyydestd. Kaupunginhallituksella ei mainitun
sdanndksen nojalla ollut oikeutta kieltdytya antamasta tietoa virkaan nimittdmista varten
annetuista suostumuksista ja niiden liitteistd. Asiakirjaan siséltyva tieto suostumuksensa

virkaan nimittdmiseen antaneen henkildllisyydesta oli julkinen.

Hakemusten Kkasittelyyn asiakirjoina siséltyy vaatimuksia lisdksi hallintolaissa ja
henkilttietolaissa. Koska hakumenettely, kuten virantdyttdé kokonaisuudessaan, on
hallintomenettelya, siihen sovelletaan viranhaltijalain erityisten menettelysaannésten
lisaksi taydentavasti hallintolakia.'*® Hallintolain 24 §:ssa todetaan, ettd asiakirjojen
julkisuudesta ja asianosaisen tiedonsaantioikeudesta saadetdan viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa.  Henkildtietolaissa  sdadetddn  huolellisuus-  ja
suojaamisvelvoitteista, joiden mukaan viranomaistyonantajan hallussa  olevien
henkilttietojen kasittelyn tulee olla huolellista ja siind tulee suojata henkilon yksityisyytt,
vaikka henkil6tiedot sisaltyisivat julkisiin asiakirjoihin. Ndin ollen voidaan todeta, ettd
yksityisyyden suoja on tarked elementti hakumenettelyn julkisuudesta huolimatta. Vaikka
hakijoiden nimi on [l&htokohtaisesti julkinen tieto ja PL:n 12 8:sta johdettu
julkisuusperiaate edellyttdd kunnalliselta viranomaiselta aktiivista julkisuusmyonteista

ajattelua, nimien julkistamisessa voi vaarantua hakijoiden yksityisyyden suoja. Télla

113 Koskinen — Kulla 2013, s. 120.
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perusteella tietosuojavaltuutettu on antanut lausunnon, joka koski virkaa hakeneiden

henkilGtietojen toimittamista pyytamatta muille hakijoille.

TSV 30.1.2001 Dnro 909/45/2000: Kunta oli toimittanut jokaiselle virkaa hakeneelle
hakemuksista laaditun yhteenvedon poytakirjan liitteend sek& oikaisuvaatimusohjeet.
Yhteenveto sisélsi tiedot hakijan osoitteesta, syntymévuodesta, hakijan opinnoista,
tyOpaikoista ja tiedon, onko hakemuksen mukana ollut todistuksia. Tietosuojavaltuutetun
mukaan kunnan on noudatettava myos valitsematta ja&neiden hakijoiden henkilGtietojen
kasittelyssa sellaisia menettelytapoja, jotka tayttdvat sekd henkil6tietolain ja julkisuuslain
ettd kuntalain s&d&nnoksista johtuvat velvoitteet. Erityislakina kuntalain sd&nnokset ovat
tiedoksiannon suhteen ensisijaisia, mutta tiedoksiantomenettelyn tulee olla henkil6tietolain
tarkoituksen ja  suojaamisvelvoitteen sekd julkisuuslain  sddnndsten  mukainen.
Tietosuojavaltuutettu suositteli, ettd kunta toimittaa viranhakijoista laaditun yhdistelman

ainoastaan silloin, kun sitd nimenomaisesti pyydetaan.

Kunnalliseen rekrytointiin liittyen koulu- ja tyotodistukset ovat rekrytointien perustietoja.
Néiden avulla mitataan sitd kelpoisuutta, joka saadetdan perustuslain 125 8:ssd ja
viranhaltijalain 6 §:ssa."* Koulu- ja tydtodistukset ovat julkisia, koska naita tietoja ei ole
erikseen julkisuuslaissa tai henkilGtietolaissa s&é&detty salassa pidettaviksi. Kuitenkin
viranomaisen tulee varmistaa, etteivét todistukset sisélld salassa pidettdvaa tietoa, kuten
henkildtunnusta. Mikali todistukset sisaltavat salassa pidettavaa tietoa, ne tulee peittaa tai

poistaa todistuksista ennen luovuttamista sivulliselle.

Kunnan viranomaisella ei ole kunnallisesta itsehallinnosta huolimatta omaa harkintavaltaa
siind, luovuttaako se kysyjille julkisia asiakirjoja, koska julkisuuslain 9.1 8:ssd on saadetty
jokaiselle kuuluvasta yleisestd tiedonsaantioikeudesta. Tastd voidaan tulkita, ettd
viranhakuilmoituksesta asiakirjana on annettava tieto niiltd osin, kun se ei ole salassa
pidettdvad. Esimerkiksi hakuilmoituksesta voidaan antaa hakijan nimi, koulutus ja
tyohistoria, mutta erikseen salassa pidettaviksi saadettyja tietoja ei voi luovuttaa.
Kunnallisessa viranhaussa Kaikille julkisia, niin sanottuja yleisojulkisia tietoja ovat siis
hakuilmoitus, hakemuslomake, hakijan nimi, hakijan koulutus- ja tyohistoriatiedot sek&
muut tiedot, joita ei ole erikseen s&&detty salassa pidettdviksi. Nain ollen kunnallisen

viranomaisen on virkahakemusten osalta yhdistettdvd perustuslain julkisuusperiaate

14 perustuslain 12 §:n mukaisesti yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu
kansalaiskunto. Néiden asioiden mittaaminen tulee tehdd viranhaun yhteydessd ja sen wvuoksi on
tarkoituksenmukaista kerdtd koulutus- ja tyohistoriatietoja. Ansiovertailu on edellytys virkaan valinnalle.
Korkeimman hallinto-oikeuden tuore ennakkoratkaisu tukee taté laintulkintaa. KHO 24.9.2013/3023
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yksityisyyden suojan vaatimuksiin. PL:n 10 §:n mukaan jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja
kotirauha on turvattu. HenkilGtietojen suojasta sdadetédan tarkemmin lailla ja PL:n 12 §:ss&

séadetdan vastaavasti julkisuusperiaatteesta.

Hallinnon oikeusperiaatteet saadetdan hallintolain 6 8:ssd, ja viranomaisen tulee kayttaa
harkintavaltaansa hallinnon oikeusperiaatteiden mukaisesti. Niiden mukaan viranomaisen
on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti sekd kéytettdva toimivaltaansa
yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava
puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmaaradén nahden. Niiden on suojattava
oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.™® Ylimmat laillisuusvalvojat ovat
ratkaisuissaan ottaneet kantaa kahden perusoikeuden véliseen painotukseen. Ratkaisuissa
on todettu, ettd henkilttietojen kasittelyssd yksityiselamén suojaa koskeva perusoikeus on
hallinnon julkisuusperiaatetta turvaavaa perusoikeutta painavampi ja viranomaisen tulee
lahtokohtaisesti suojata henkildn yksityisyytta.™® Nain ollen hakemuksia Kasiteltaessa on
otettava huomioon huolellisuuden vaatimus. Hakemuksia ei tule automaattisesti
kokonaisuudessaan luovuttaa sivulliselle, vaan viranomaisen on huolehdittava

yksityisyyden suojan vaatimuksista.

Tietosuojavaltuutettu on ottanut kantaa asiaan menettelyn nékokulmasta, ja painottanut
oikean hallinnollisen menettelyn merkityst4 osana viranhakuprosessia. Tydvoimatoimiston
kaytantona oli ollut pitda virkaa hakeneiden hakemuksia esilla kansliassa, jossa virkailijat
saattoivat kdyda niitd vapaasti katsomassa. Hakemukset olivat olleet myods taukohuoneessa
kahvilukemisena. Niistd ei ollut peitetty salassa pidettavia tietoja. Tietosuojavaltuutettu
totesi, ettd viranomaiselle osoitetut tyohakemukset ovat julkisuuslain tarkoittamia
viranomaisen asiakirjoja, joihin liittyvien salassapitovelvoitteiden noudattamisen osalta
viranomaisen on toimittava lain 18 8&:n mukaisesti. Sainnds edellyttdd sellaisten
menettelytapojen luomista, ettei henkiloston toiminta muodostu salassapitovelvoitteiden ja

hyvaksikayttokieltojen vastaiseksi.**’

15 Ks. hallinnon oikeusperiaatteista Maenpaa 2011b, s. 68— 93; Niemivuo — Keravuori — Kuusikko, s. 125
133; Kulla 2012, s. 95-112.

118 AOA 9.10.2002 Dnro 1835/2/99 ja 2200/4/99; AOK 7.2.2005 Dnro 168/1/04.

"7 TSV 29.4.2004 Dnro 665/45/2004.
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3.3 Asianosaisen ja valtuutetun erityinen tiedonsaantioikeus

Asianosainen on henkil®, jonka etua, oikeutta tai velvollisuutta kasiteltdvd asia koskee.
Viranhakuun liittyvissa kysymyksissa asianosainen on virkaa hakenut henkil6 tai virkaan
suostumuksensa jattanyt hakija. Asianosaiselle on annettu erityisiéd oikeuksia tiedonsaannin

nakokulmasta®'®.

Asianosaisjulkisuudella tarkoitetaan hallintomenettelyn asianosaisen
oikeutta saada tieto muun kuin julkisen asiakirjan siséllostd. Asianosaisen
tiedonsaantioikeutta koskevat sdédokset on kirjattu julkisuuslain 11.1 §:n. Sen mukaan
asianosaisella on oikeus saada tieto salassa pidettavésté asiakirjasta seké asiakirjasta, joka
ei ole vield julkinen, jos asiakirja voi tai on voinut vaikuttaa hanen asiansa kasittelyyn.
Né&in ollen asianosaisella voi olla oikeus saada tietoja salassa pidettavistd asiakirjoista,
jotka koskevat myds muita kuin hanté itseddn. Edellytyksend muuten salassa pidettavélle
tiedon antamiselle on, etta kyseinen asiakirja voi tai on voinut vaikuttaa asianosaisen asian
kasittelyyn. Asianosaisjulkisuus lieventad julkisuuden rajoituksia yhden henkil6tahon

osalta merkitsematta kuitenkaan asiakirjan yleista julkisuutta.*®

Julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan asianosaisella, hdnen edustajallaan ja
avustajallaan ei ole 1 momentissa tarkoitettua oikeutta asiakirjaan, josta tiedon antaminen
olisi vastoin erittdin tarkedd yleistd etua taikka lapsen etua tai muuta erittdin tarkeété
yksityista etua. Julkisuuslakia koskevassa hallituksen esityksessd on 11 8:n 2 momentin 1
kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa katsottu, ettd erittdin tdrked yksityinen etu
asianosaisen tiedonsaannin rajoittamisperusteena voi liittya esimerkiksi yksityiselaman
suojaamiseen tai yksilon turvallisuuden varmistamiseen. Saannoksen perusteella voidaan
jattad antamatta tieto terveydentilasta tai muu salassa pidettdva tieto, joka koskee muuta

kuin asianosaista itseaan. *%°

Julkisuuslain 11 8:n mukaan asianosaisella on tietojen rajaamisesta huolimatta laajennettu
oikeus saada viranomaisen asiakirjoista tieto. Viranhakijalla, valittajalla, sekd muulla,
jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee, on oikeus saada asiaa késittelevalta tai
kéasitelleeltd viranomaiselta tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan sisallostd, joka voi tai on

voinut vaikuttaa hdnen asiansa kasittelyyn. Laajempi tiedonsaantioikeus on myonnetty sen

18 voutilainen 2012, s. 198.
119 Maenpaa 2008, s. 112, Wallin — Konstari 2000, s. 254.
120 HE 30/1998 vp, s. 67.
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vuoksi, ettd asianosainen voi valvoa oman kasittelyn asianmukaisuutta ja ettd han voi

kayttaa oikeuksiaan prosessissa mahdollisimman laajasti.**

Tyypillinen tilanne viranhakuun liittyen on viranhaun yhteydessd tehty psykologinen
arviointi, joka on lahtokohtaisesti salassa pidettavd asiakirja. Erilaiset testit voivat
kattavasti kuvata henkilén persoonallisuutta, minka vuoksi niiden julkisuus olisi vastoin
ihmisoikeuksiin kuuluvaa yksityisyyden suojaa. Tietojen julkisuus olisi viime k&dessa

myds vastoin julkishallinnon etua tyénantajana.'

KHO 2010:60: Korkein hallinto-oikeus on todennut vuosikirjaratkaisussaan, etta
soveltuvuustestien osalta yksityisyyden suoja on vahvempi oikeus kuin asianosaisen oikeus
saada tieto testituloksesta. Koska psykologisen testin kohteina olleilla henkildkohtaisilla
ominaisuuksilla ei ole ollut yksinomaisen ratkaisevaa merkitystd virkaan nimittdmisté
koskevassa harkinnassa, hakijalla ei ole erityisté tarvetta saada tietoa testin tuloksesta. Téhén
néhden intressi suojata yksityisyyttd on syyta arvioida sellaiseksi, ettd tiedon saaminen olisi
julkisuuslain 11 8:n 2 momentin 1 kohdan mukaisesti vastoin erittain tarkedé yksityista etua.

Toisaalta kohtuullisen vanhassa oikeustapauksessa KHO on todennut, ettd asianosaisella
oli oikeus muuten salassa pidettdvaan materiaaliin, koska se oli vaikuttanut suurelta osin

virkavaalin tulokseen.

KHO 1991-A-8: Viranhakijalla, joka oli tullut virkavaalissa 2. sijalle, oli oikeus saada tieto
tiedekuntaneuvoston ehdollepanoa kasitelleen kokouksen keskustelun —sisaltavasta
aanitteestd. Perusteena oli, ettd 4&anite saattoi vaikuttaa ehdollepanosta tehdyn

muutoksenhaun kasittelyyn.

Né&in ollen harkinnassa on aina arvioitava, onko asiakirja tai tieto vaikuttanut asian
kasittelyyn ja harkintavalta on lahtokohtaisesti viranomaisella.  Asianosaisen
tiedonsaantioikeuden perusteella ei esimerkiksi voi saada toista henkil6a koskevaa salassa
pidettavad tietoa silla perusteella, ettd henkilo tarvitsee tietoa toisessa viranomaisessa

vireilla olevaa muuta asiaa varten.*?®

Perustuslain mukaiset yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja
koeteltu kansalaiskunto. Hallintolain 45 §:ssd sdadetdén paatoksen perustelemisesta. Paétos

on p&asédédnnon mukaan perusteltava ja perusteluissa on ilmoitettava, mitkd seikat ja

121 \/outilainen 2012, s. 199.
122 HE 30/1998 vp, 5. 99.
123 Heuru 2003, 260-261.
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selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun sekd mainittava sovelletut s&annokset.
Virkavalintapaatokseen perustelujen pohjaksi tulee tehdd ansiovertailu, jonka osioita
voivat olla esimerkiksi hakijaluettelo seka hakijoiden arviointitaulukko.’®* Yleisesti
kaytetdan erilaisia pisteytystaulukoita, joihin pisteytetddn koulutus, tyokokemus,
eritysosaamiset, haastattelun pisteet ja muita viranhakuun liittyvid asioita. Taulukkoa
kaytetddn parhaan valittavan henkilon valinnassa pohjatietona. Hakijoista tehty
ansiovertailu on asianosaiselle kuuluvaa tietoa, koska se on olennaisesti vaikuttanut asian
kasittelyyn. Tietoa ei tule tietosuojavaltuutetun tulkinnan mukaisesti aktiivisesti lahettaa
asianosaiselle, vaan se tulee toimittaa pyydettdessa. N&in suojataan sekd hakijan

oikeusturvaa, ettd muiden hakijoiden yksityisyytta.'?®

Salassa pidettavia tietoja voi siis luovuttaa asianosaisille, mikéli laissa sdadetyt Kkriteerit
tayttyvat. Olennaista viranomaisen harkinnassa on se, ovatko tiedot vaikuttaneet asian
kasittelyyn. Julkisuuslain 25 §:ss& on sdadetty merkinndistd, joita tulee tassa tapauksessa
tehdad. Lain sanamuodon mukaan viranomaisen asiakirjaan, jonka viranomainen antaa
asianosaiselle, ja joka on salassa pidettdva toisen tai yleisen edun vuoksi, on tehtéva
merkintd sen salassa pitdmisestd. Asianosaiselle on annettava tieto hénen
salassapitovelvollisuudestaan myds silloin, kun salassa pidettdvia tietoja annetaan
suullisesti. Luovutettaessa salassa pidettavid tietoja, on asianosaisella tiedon saajalla
velvoitteita. Julkisuuslain 22 8:ssa sd&detddn, ettd salassa pidettdvad viranomaisen
asiakirjaa ei saa nayttaa eika luovuttaa sivulliselle eikd antaa sita teknisen kayttoyhteyden
avulla tai muulla tavalla sivullisen nahtavéksi tai kdytettavaksi. Lisaksi tiedon saajalla on

126

tiedon suhteen hyvaksikéyttokielto. Néin ollen virkaan hakeneella henkilélla on

asianosaisena tietoa saadessaan merkittavia velvoitteita tietojen suojaamisen nakokulmasta.

Paatoksentekijoille, kuten kunnanvaltuutetuilla, on mydés virkavaaliin liittyen laajempi
tietojensaantioikeus. Kuntalain 43 §:ss& saddetdén, ettd luottamushenkil6llda on oikeus
saada kunnan viranomaisilta tietoja ja nédhtdvakseen asiakirjoja, joita hdn toimessaan pitaa
tarpeellisina, jollei salassapitoa koskevista sddnnoksistd muuta johdu. Tassa kirjauksessa
on olennaista, ettd ldhtokohtana on luottamushenkilon oma arviointi tarpeellisuudesta.
Toisaalta laissa viitataan muuhun salassapitolainsdadantoon, joka virkavaaliin liittyen on

I0ydettavissa julkisuuslaista ja henkil6tietolaista. Mielestani olennaista arvioinnissa on se,

124 Ahvenainen — Harjula — Paavilainen 2008, s. 3.

2 TSV 30.1.2001

126 Hyvaksikayttokielto merkitsee sitd, ettei henkil® saa kayttaa salassa pidettévia tietoja omaksi eiké
toisen hyddyksi tai toisen vahingoksi.
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onko kyseiselld luottamushenkil6lld mahdollisuus vaikuttaa tai péattad kyseessd olevasta
virkavalinnasta. Korkein hallinto-oikeus on ratkaissut tapauksen liittyen t&hén
kysymykseen.

KHO 30.4.2007 T 1151: Julkisuuslain 24 §:n 29 kohdan mukaan asiakirjat, jotka sisaltavat
tietoja psykologisista testistd, soveltuvuuskokeesta tai sen tuloksesta ovat salassa pidettavia.
Saman lain 22 § mukaan salaisia asiakirjoja ei saa nayttad sivullisille. Valtuutettu ei ollut

kuitenkaan sivullinen, silla he tarvitsivat tiedot kaupunginjohtajan vaalissa.

Perusteluissa todetaan, ettd valtuutettu ei ollut tassd tapauksessa sivullinen, koska han
tarvitsi tiedon valintapdatoksen pohjaksi. Jos valtuusto ei valitse yksittaista virkamiestd,
valtuutetulla ei liene oikeutta saada siind tilanteessa salassa pidettdvia asiakirjoja.
Kuntalain hallituksen esityksessa on todettu, ettd valtuutetun ja kunnanhallituksen jasenen
toimien voidaan katsoa koskevan kunnan koko toimintaa. Tastd syystd heidén
tietojensaantioikeutensa olisi kaytdnnossa laajempi kuin muiden luottamushenkil6iden.
Yksiselitteisia rajauksia ei kuitenkaan olisi mahdollista tehdad. Lahtokohtana olisi, etta
luottamushenkilé itse arvioisi tiedonsaantinsa tarpeellisuuden. Luottamushenkilon
tietojensaantioikeus  ulottuisi  julkisten  tietojen  lisédksi  ei-julkisiin tietoihin.
Salassapitosédannokset rajaisivat edelleen tietojensaantioikeutta. Luottamushenkil6lld olisi
kuitenkin aina oikeus niihin salassa pidettaviin tietoihin, jotka kuuluvat hénen varsinaisten
tehtdviensa hoitamiseen, ja joita tarvitaan paatoksenteon perusteena.'?’ Nain ollen katson,
ettd valtuutetuilla ei ole oikeutta viranhakuun liittyviin salassa pidettaviin asiakirjoihin
silloin, kun kyseess4 ei ole heiddn paatosvaltaansa kuuluva asia.

3.4 Salassa pidettavat asiakirjat kunnallisessa virantaytossa

3.4.1 Valmisteluaineisto

Kunnallisen virantdytén yhteydessd, varsinkin alustavissa toimissa, syntyy paljon
valmisteluasiakirjoja. Valmisteluasiakirjojen katsotaan padsaantoisesti olevan tehty ennen
julkisuuslain soveltamisen alkamista, joten nama eivét ole julkisia. N&ité asiakirjoja voivat
olla valmisteluaineisto, haastattelurunko tai hakijoiden pisteytysrunko. Naihin asiakirjoihin
liittyy vahvasti se periaate, ettd ne ovat yleensa kesken. Asiakirjoista voi tulla julkisia
niiden valmistuttua. Julkisuuslain 9 8:n 2 momentin mukaan tiedon antaminen néista

asiakirjoista on viranomaisen harkinnassa julkisuuslain 17 8 ja 24 § rajoitukset huomioon

2T HE 192/1994 vp, s. 63.
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ottaen.  Julkisuuslain s&adosten tarkoituksena on katsottu olevan, ettd julkisuuteen
tarkoitettu asiakirja ei ole pysyvasti ei-julkinen.'® Toisaalta paatoksen valmisteluun
liittyvat muistiot, poytékirja tai vastaava voi tulla julkiseksi sen jalkeen, kun varsinainen
paatds asiasta on tehty. Samalla valmistelun taydellista avoimuutta ei ole kirjallisuudessa
pidetty suotavana, joten saétely valmisteluasiakirjojen osalta on monitahoista. Julkiseksi
tulo maaraytyy eri perustein eri asiakirjatietoryhmien valilla.*® Viranhakuprosessin aikana
syntyneet erilaiset koosteet ja aineistot katsotaan salassa pidettaviksi valmisteluaineistoksi.
KHO:n ratkaisussa asiaa on sivuttu hakijayhteenvedon osalta ja todettu, ettd

hakijayhteenveto esimerkiksi on vain viranomaisen laatima apuvéline.

KHO 2013:3023: Kaupungissa oli kaytdssa sédhkdinen rekrytointijarjestelmd, jonka avulla
kaupungin tydpaikkoja oli kaupungin internetsivujen kautta mahdollista hakea sahkoisella
lomakkeella. Jérjestelma tuotti hakijayhteenvedon, josta hakijoiden eri ansiot olivat
kaupungin mukaan olleet vertailtavissa. Hakijoiden ansioista ei ollut tehty erillistd kirjallista
ansiovertailua. Korkein hallinto-oikeus totesi, ettd hakijayhteenveto oli ainoastaan
paatoksentekijéd varten laadittu apuvaline, eiké se vastannut ansiovertailua. Valintapaatosta
ei kuitenkaan kumottu virheellisessa jarjestyksessa syntyneend, vaikka nimenomaista
kirjallista ansiovertailua ei ollut laadittu, koska asiakirjoista ilmeneva valintamenettely
kokonaisuutena osoitti, ettd hakijoita oli esilla olevassa asiassa menettelyn Kkuluessa
tosiasiallisesti vertailtu kesken&an.

Hallituksen esityksen mukaan lakiin perustumattomat kunnan viranomaisen asettamat
tyoryhmét, toimikunnat tai niihin verrattavat ovat julkisuuslain soveltamisen

130 Naita tyoryhmia voivat kunnallisen virantayton yhteydessa olla

ulkopuolella.
esimerkiksi haastatteluryhma, kysymysten valmisteluryhma tai viran
kelpoisuusvaatimuksia maarittavd ryhméa. Vaikka ndma ryhmat ovat lahtokohtaisesti lain
soveltamisen ulkopuolella, se ei tarkoita ndiden ryhmien tyon tuloksena syntyvien
asiakirjojen julkistamiskieltoa. Kunnallisen viranhaun osalta kunnanhallitus voi nimeta
tyéryhman viranhakuun liittyen. N&in ollen kunnallista virantayttoprosessi valmistelevien
tyéryhmien asiakirjat voidaan rinnastaa kunnanhallituksen julkisuusperiaatteen piiriin
kuuluviksi asiakirjoiksi, jolloin ne tulevat julkiseksi julkisuuslain 6 8:n mukaan

viimeistaan asiasta paattamisen jalkeen.*

128 Maenpaa 2008, s. 88-89.

129 Maenpaa 2008, s. 104-105.

130 HE 30/1998 vp, s. 52.

131 Maenpaa 2008, s. 88-89, Wallin — Konstari 2000, s. 203.
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3.4.2 Salassa pidettavat henkilttiedot

Virkahakemukset voivat sisdltdd salassa pidettavia henkilotietoja. Talléin néiden tietojen
osalta tietoja ei saa luovuttaa ulkopuoliselle julkisuuslain 228:n  mukaisesti.
Hakemusasiakirja ei ole kokonaisuudessaan aikaisemmin todetun mukaisesti salainen,
vaan siitd tulee poistaa salaisiksi luokitellut henkil6tiedot. Salaisten henkil6tietojen

kasittelyn on perustuttava tarpeeseen ja sailyttdmisen on oltava erityisen huolellista.

Julkisuuslain 24 §:ss& on s&adetty salassa pidettavat asiakirjat. Rekrytointiasiakirjoihin
liittyen julkisuuslain 24 §:n luettelossa on mainittu salaisiksi asiakirjoiksi kohdassa 29
asiakirjat, jotka siséltavat tietoja henkilGlle suoritetusta psykologisesta testistd tai
soveltuvuuskokeesta tai sen tuloksesta taikka asevelvollisen sijoittamista tai tyontekijan
valintaa tai palkkauksen perustetta varten tehdyistd arvioinneista. Toiseksi kohdassa 30
sellaiset oppilaitoksen antamat todistukset ja muut asiakirjat, jotka sisaltavat oppilaan
henkilokohtaisten ominaisuuksien sanallista arviointia koskevia tietoja. Kolmanneksi
kohdassa 31 asiakirjat, jotka siséltavat tiedon henkilon ilmoittamasta salaisesta
puhelinnumerosta tai tiedon matkaviestimen sijaintipaikasta, samoin kuin asiakirjat, jotka
siséltavat tiedon henkilon kotikunnasta ja hénen sielld olevasta asuinpaikastaan tai
tilapdisesta asuinpaikastaan, samoin kuin puhelinnumerosta ja muista yhteystiedoista, jos
henkild on pyytanyt tiedon salassapitoa ja hanelld on perusteltu syy epdilld itsensd tai
perheensd terveyden tai turvallisuuden tulevan uhatuksi. Neljanneksi kohdassa 32
asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja henkilon poliittisesta vakaumuksesta tai tietoja henkilén
yksityiselamén piirissa esittamistd mielipiteistd taikka tietoja henkilon elintavoista,
osallistumisesta yhdistystoimintaan tai vapaa-ajan harrastuksista, perhe-elamasta tai muista
niihin verrattavista henkilkohtaisista oloista.”*> My6s julkisuuslain 24 §:n kohdassa 25
mainitut tiedot terveydentilasta ovat salassa pidettavid, mutta henkil6tietolain mukaan ne
ovat arkaluonteisia tietoja. Sen vuoksi terveydentilatiedot luokittelen viranhaun yhteydessa

arkaluonteisiin tietoihin.

Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd julkisia ovat kaikki henkil6tiedot, jotka henkilé on
itse saattanut aikaisemmin julkisuuteen tai joiden julkaisemiseen h&n on erikseen itse
antanut luvan. Kirjallisuudessa tosin huomautetaan, ettd uusi sosiaalinen media muodostaa
asiaan edelleen uuden né&kokulman, silla sielld avoimesti kerrottu uskonnollinen ja

poliittinen tieto voi olla julkinen. Esimerkiksi Facebookissa julistettu uskonnollinen tai

132 viljanen 1996, s. 802-803
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poliittinen kanta, sek& kuuluminen ammattiyhdistysliikkeeseen voitaneen tulkita henkilon
itsensa julkiseksi saattamaksi tiedoksi."** Toisaalta viranhakuun liittyen sosiaalinen media
ja internet eivat lahtokohtaisesti ole oikeita tiedonhankintakanavia. Ty6elaméan
tietosuojalaki edellyttdd, ettd tiedot Kkerdtddn ensisijaisesti tyontekijalta itseltaan.
Tietosuojavaltuutettu on tédhan asiaan ottanut kantaa ja todennut, ettd internetin
hakukoneiden avulla hankittuun tietoon liittyy ongelmia tiedon ajantasaisuuden,
luotettavuuden, virheettomyyden sekd henkilon luotettavan tunnistamisen kannalta.
Tyonantajan on lisdksi huomioitava henkil6tietolain  séannokset, joiden mukaan
rekisterinpitdjan on meneteltdvd huolellisesti, kaytettdva luotettavia tietolahteitd ja
kasiteltdva vain tarpeellisia henkilGtietoja. Tdman vuoksi tietosuojavaltuutettu piti verkosta
hakukoneita kayttamalla tapahtuvaa henkilttietojen keradmisté ja tallettamista tydeldman
tietosuojalain 3 8:n, 4 §:n ja 5 8:n sekd henkildtietolain 5 §:n, 6 &:n ja 9 §:n vastaisena

menettelyna.'®*

Soveltuvuustestitulokset ovat julkisuuden nakokulmasta hieman haasteellisempia.
Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 29 kohdan mukaan
salassa pidettdvid ovat asiakirjat, jotka sisaltdvat tietoja henkil6lle suoritetusta
psykologisesta testista tai soveltuvuuskokeesta tai sen tuloksesta. Julkisuuslain 11 §:n 2
momentin 1 kohdan mukaan asianosaisella, hanen edustajallaan ja avustajallaan ei ole 1
momentissa tarkoitettua oikeutta asiakirjaan, josta tiedon antaminen olisi vastoin erittdin
tarkedd yleistd etua taikka lapsen etua tai muuta erittdin tarkedtd yksityista etua.
Julkisuuslakia koskevassa hallituksen esityksessd on 11 8:n 2 momentin 1 kohdan
yksityiskohtaisissa perusteluissa katsottu, ettd erittdin tarked yksityinen etu tiedonsaannin
rajoittamisperusteena voi liittyd esimerkiksi yksityiselaman suojaamiseen tai yksilon
turvallisuuden varmistamiseen. S&annoksen perusteella voidaan jattdd antamatta tieto
terveydentilasta tai muu salassa pidettdva tieto, joka koskee muuta kuin asianosaista
itseaan.’® Korkein hallinto-oikeus on ottanut kantaa vuosikirjaratkaisussaan tiedon

luovuttamiseen soveltuvuustestista.

KHO 2010:60: Henkilét X ja Y olivat hakeneet Suomen Ymparistokeskuksen (SYKE)
merikeskuksen johtajan virkaa. Y:n tultua valituksi X pyysi kopion virkaan valitun Y:n
hakemuksesta liitteineen ja soveltuvuustestituloksesta. SYKE antoi muut asiakirjat, mutta

kieltdytyi soveltuvuuskokeen luovuttamisesta vedoten térked&n yksityiseen etuun

133 \anto 2011, s. 59.
138 TSV 24.10.2006 Dnro 626/452/2006.
35 HE 30/1998 vp, s. 67.
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JulkisuusL:n 11 § 2 momentin perusteella. Hallinto-oikeus ma&drési luovuttamaan
asianomaisasemassa olevalle tiedon. KHO:n mukaan henkilarviointi sisalsi Y:n
yksityiselaman suojan piirissa olevia henkilokohtaisia tietoja, jotka ovat pitkalti
rinnastettavissa terveydentilaa koskeviin tietoihin. Intressi suojata Y:n yksityisyyttd on syyta
arvioida sellaiseksi, etta tiedon saaminen olisi julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 1 kohdan
mukaisesti vastoin erittdin tarkedd yksityistd etua. KHO piti voimassa paatoksen, jolla
asiakirjapyynto hyléattiin.

KHO Kkatsoi perusteluissaan yksityisyyden suojan vahvemmaksi perusoikeudeksi kuin
asianosaisen tiedonsaantioikeuden. Eli on selvad, ettd soveltuvuustestitulos on muille kuin
testattavalle itselleen salassa pidettavaa tietoa. Tatd tukevat hallituksen esityksen perustelut
julkisuuslain esitoissé. Julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 29 kohdan yksityiskohtaisissa
perusteluissa todetaan, ettd testien kéyttdminen perusteena on uusi, ja on tullut
tarpeelliseksi tulosjohtamisen, kannustuspalkkauksen ja soveltuvuustestien yleistyttya
julkishallinnossa. Erilaiset testit voivat kattavasti kuvata henkilon persoonallisuutta, minka
vuoksi niiden julkisuus olisi vastoin ihmisoikeuksiin kuuluvaa yksityisyyden suojaa.
Tietojen julkisuus olisi viime kadessa myos vastoin julkishallinnon etua tyénantajana.**
Toisaalta on muistettava aikaisemmin tydssa esitetty valtuutettujen tiedonsaantioikeus,
jonka mukaan esimerkiksi kunnanvaltuutetuilla on oikeus testituloksiin siind tilanteessa,
jossa he ovat paattdmdassd virkavalinnasta. Tdma muodostaa poikkeuksen salassa

pidettdvaan tietoon viran testitulosten osalta.

Olennaista henkil6tietojen ndkokulmasta on myds se, kuinka viranomainen keraa tietoa.
YksitL:n 4 8§8:n 1 momentin mukaan henkil6tiedot tulee saada ensisijaisesti henkildlta
itseltdan ja niiden kdyton tulee perustua henkilon suostumukseen lukuun ottamatta laissa
madriteltyja syitd. Kunnallisen viran tayttoprosessissa keskeistd on virkaan hakeminen,
silla kunnalliseen virkaan voidaan valita vain virkaa hakenut henkil6.**” Nain ollen
hakemukseen tulevat tiedot kerdtd&n hakijoilta itseltddn esimerkiksi hakulomakkeen
muodossa. Rekrytoinnissa hakemuksen l&hettdminen voidaan tulkita tietojen kerddmiseen
oikeuttavaksi luvaksi, mutta se ei ole samalla suostumus tietojen luovuttamiseksi
ulkopuolisille. Olennaista on YksitL:n 3 8:n mukaan se, ett4 tyontekijoiden ja virkamiesten
henkilGtietojen ké&sittelyn on kaikissa tilanteissa perustuttava tarpeeseen kasitelld

henkilGtietoja tyo- tai virkasuhteen oikeuksiin, velvollisuuksiin tai etuuksiin liittyvissé

136 HE 30/1998 vp, s. 99.
137 poikkeus tasta on kunnanjohtajan virka, jossa voidaan kayttaa viranhaltijalain 6 §:n mukaisesti myos
kutsumenettelya.
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asioissa. Edes henkilon suostumus ei ylita tarpeellisuusvaatimusta.’®® Kunnallisessa
viranhaussa henkilGtietojen kasittelyn syy on viranhakuprosessi, johon hakija on itse
osallistunut lahettamalla hakemuksen.

Julkisuuslain 24 §:n lisaksi salassa pidettavéksi tiedoksi voidaan katsoa henkilGtietolaissa
mainittu henkiltunnus.’® Henkilétietolain 13 §:n 2 momentin mukaan henkildtunnusta
saa késitella virka-, tyo- ja muita palvelussuhteita ja niihin liittyvid etuja koskevissa
asioissa. Viranhakija on virkaa tavoitteleva henkild, ja siten han ei ole kuntaan
virkasuhteessa. Ndin ollen tyonantajalla ei ole oikeutta tall4 perusteella kasitella hakijan
henkilétunnusta.'*® Henkil6tunnus ei ole viranhaun kannalta olennainen tieto, mutta
viranhakijoiden hakemuksissa ilmenee usein, esimerkiksi osana ansioluetteloa,
henkil6tunnus. Viranhakutilanteessa henkil6tunnuksen kasittely on
tarpeellisuusedellytyksen tayttyessd sallittua rekisterdidyn yksiselitteisesti antamalla

suostumuksella.**

Perustuslakivaliokunta on mietinndssédan perustellut henkilétunnuksen rinnastamista
arkaluonteisiin tietoihin EU:n henkil6tietodirektiivilla, jonka 8 artiklassa henkilétunnus
rinnastetaan arkaluonteisiin tietoihin. Rinnastus on tehty siita syystd, etta henkilétunnus
mahdollistaa samaa henkil6d koskevien tietojen nopean loytdmisen rekisteristd seka
erilaisten rekisteritietojen yhdistelyn. N&in ollen se on tarked henkildtieto.!* Toisaalta
oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd viranhakuun liittyvissa asiakirjoissa mahdollisesti
oleva henkil6tunnus ei ole salainen tieto, mutta sen luovuttaminen sivullisille on kuitenkin

kielletty henkilotietolain 5 §:n mukaan ilman erityisia perusteita.'*®

Kunnallisessa virantdyttoprosessissa muodostuu salassa pidettdvaa tietoa, jonka
kasittelyssa keskeistd on henkilttietojen kasittelyn yleiset edellytykset. HenkilGtietojen
kasittelyn tulee perustua henkil6tietolain 8.1 §:n 1. kohdan mukaisesti lahtokohtaisesti

henkilon suostumukseen, joka aiemmin perustellun mukaisesti toteutuu henkilon hakiessa

'3 vanto 2011, s. 18-19, 22-28.

139 vaestorekisterikeskuksen mukaan henkildtunnus on yksildimiskeino, joka yksildi kansalaiset vield
tarkemmin kuin nimi. Taysin saman nimisia ihmisia [0ytyy, mutta ei kahta, joilla olisi tdysin sama
henkildtunnus. Se sdilyy muuttumattomana koko elinajan. Henkiltunnus otettiin Suomessa kayttoéon 1960-
luvulla.

19 Koskinen 2004, 5.19.

¥15y0stumuksen antamista on kasitellyt mm. Raatikainen 2002, s. 206. Suostumuksen voidaan katsoa olevan
olemassa, jos henkild on henkilétunnuksen itse hakemukseen laittanut. Jos henkilétunnus on hakemuksessa
kysytty, ei suostumus ole aivan selva.

142 pev/LL 25/1998, vp, s. 4.

143 Maenpaa 2008, s. 227-291.
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itse virkaa. Viranhakijan tulee tietdd henkilotietojen kasittelyn laajuus jo virkaa hakiessaan.
Tama yleensa ilmoitetaan muun muassa sdhkoisten  rekrytointijarjestelmien
rekisteriselosteessa. Yleisen tietojen kasittelyn vaatimusten lisdksi merkitystd on
menettelylld, jota viranomainen noudattaa prosessissa. Myds menettelyn tulee olla
yksityisyyden suojan huomioon ottavaa. Tietosuojavaltuutettu on antanut ratkaisun

tilanteesta, jossa ryhmassa oli keskusteltu henkilon yksityisista tiedoista.

TSV: Dnro 1747/44/2006: Kaéyttdmalla testausmenetelmdd, jossa tyOnhakija joutuu
kertomaan yksityisasioitaan toisten kuullen, rekisterinpitdjad A on laiminlyényt noudattaa
henkil6tietolain 5 8:n tarkoittamaa huolellisuutta henkilftietojen kasittelyssd. Valtuutettu
katsoi, ettd A on laiminlyonyt yksityisyyden suojasta tyfelamassa annetun lain 13 §:n
mukaan varmistaa kdyttdmiensd henkilo- ja soveltuvuusarviointien testausmenetelmien
luotettavuuden, testien suorittajien asiantuntevuuden ja testauksella saatavien tietojen

virheettomyyden. Tietosuojavaltuutettu huomautti A:ta asiasta vastaisen varalle.

3.4.3 Arkaluonteiset tiedot

Henkil6tietolain 11 8:n mukaan arkaluonteisina pidetédan henkil6tietoja, jotka kuvaavat tai
on tarkoitettu kuvaamaan 1) rotua tai etnistd alkuperad, 2) henkilon yhteiskunnallista,
poliittista tai uskonnollista vakaumusta tai ammattiliittoon kuulumista, 3) rikollista tekoa,
rangaistusta tai muuta rikoksen seuraamusta, 4) henkilonterveydentilaa, sairautta tai
vammaisuutta tai héneen kohdistettuja hoitotoimenpiteité tai niihin verrattavia toimia, 5)
henkilon seksuaalista suuntautumista tai kayttaytymista tai 6) henkilon sosiaalihuollon
tarvetta tai hdnen saamiaan sosiaalihuollon palveluja, tukitoimia ja muita sosiaalihuollon
etuuksia. Laissa olevan p&asadnndn mukaan arkaluonteisten tietojen kasittely on kielletty.
Tahan sdantoon on lukuisia poikkeuksia, mutta lahtokohtaisesti viranomainen ei saa tietoja
kasitelld. Viranhaussa néité tietoja ei saa luovuttaa muille osapuolille, mutta néité tietoja ei
saa lahtokohtaisesti edes kerété viranhaun yhteydessa. Ainoastaan henkildtietolain 12 §:ssé&

saadetylla poikkeusperiaatteella viranomainen voi tietoja kerata.'*

Viranhakija voi antaa
suostumuksen arkaluonteisten asioiden kasittelyyn, mutta tdhan on olemassa tiukat

kriteerit. Henkildtietolain mukaan suostumuksen on oltava nimenomainen. Nimenomainen

144 Koskinen ym. 2006, s. 98.
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suostumus edellyttdd yleensa Kkirjallista suostumusta, josta ilmenee, minkélaiseen

henkilétietojen kasittelyyn lupa on annettu.**

Arkaluonteisten tietojen osalta vallitsee ehdoton luovuttamiskielto. Ty6eldmén
tietosuojalain 5.2 8§ Kkieltdd tietoja kasittelevid henkil6itd ilmaisemasta naitd tietoja
sivulliselle tydsuhteen aikana ja tyOsuhteen paatyttyd. Myos julkisuuslaissa saddetty
asiakirjasalaisuus ja vaitiolovelvollisuus koskee viranomaisten asiakirjoja, jotka siséltavat

tietoja henkilon terveydentilasta tai muita arkaluonteisia tietoja.'*

Viranhaun yhteydessé
syntynyt arkaluonteinen tieto tai asiakirja on siis ehdottoman salassapidon piirissé ja niiden
kasittelyssa on noudatettava erityista huolellisuutta. Yksityisyyden suojan rikkomisesta on

saadetty rangaistusasteikko.*’

Arkaluonteisten henkilon yhteiskunnallista, poliittista tai uskonnollista vakaumusta tai
ammattiliittoon kuulumista koskevien tietojen kasittely on sallittu henkil6tietolain 12.1 §:n
2 kohdan mukaisesti silloin, kun asianosainen henkild on saattanut asiat itse julkiseksi.
Henkil6 voi tuoda asiat julkiseksi esiintymélla mielipidekirjoituksissa, mainoksissa tai TV-

ohjelmissa. Nain esille tulleissa tiedoissa ei ole ehdotonta kasittelykieltoa.

Virantayttoprosessissa erikoinen kokonaisuus ovat terveydentilatiedot. Viranhaltijalain 7
8:n mukaisesti virantaytosta paattavélle virkamiehelle tulee toimittaa terveydentilatiedoista
selvitys. Tyoterveyshuoltohenkilosté voi luovuttaa tyonhakijaa koskevia tietoja
tyonantajalle ainoastaan laissa sdédetyin edellytyksin. Laissa kunnallisesta viranhaltijasta
on asiasta nimenomainen saannds. Tassa tilanteessa kyse on viranhakijan vapaaehtoisesti
hankkimasta ja samalla tavoin tydnantajalle toimittamasta selvityksesta tai todistuksesta.
Tyo6sopimuslaissa téllaista sdannosta ei ole, joten kyseessd on viranhakuun liittyva

erityispiirre. 1*°

Terveydentilatietoihin liittyva todistus tulee hankkia viranhakijan tai virkaan valitun
toimesta. TyOeldamén tietosuojalain 4 8:n mukaan tyonantajan tulee kerdtd tiedot
tyontekijalta itseltddn tai hanen kirjallisella suostumuksellaan muualta. Koska virkaan

hakeva ei ole vield virkasuhteessa, oikeutta muuhun keradmistapaan ei mielestani ole, vaan

%5 HE 96/1998 vp, s. 44.

146 HE 75/2000 vp, s. 26-27.

Y7 Laissa yksityisyyden suojasta tydeldmassa on 28§:ssd maaritelty rikkomuksista sakkorangaistus.
Vakavimmista loukkauksista sdédetaén rikoslaissa.

148 Raatikainen 2002, s. 193.

149 Koskinen 2004, s. 19.
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hakija toimittaa laakarintodistuksen tydnantajalle.®®® Tama menettely vastaa lain saadosta.
Ladkarintodistus on salassa pidettdva asiakirja sen arkaluontoisuuden vuoksi. Mikali
todistus osoittaa henkildn soveltumattomuuden virkaan, hdnet voidaan ehdollisuuteen
perustuen jattaa lopullisesti valitsematta virkaan.™ Siina tilanteessa myos valitsematta
jattamispadtds on salassa pidettdva siltd osin, kun siind viitataan todistukseen

terveydentilasta.

Hakemusasiakirjojen julkisuutta selvennan seuraavalla kuvalla, joka perustuu aikaisemmin
tyossani esittdmiin perusteluihin. Kuvassa on esitetty kokonaisuus, joka muodostuu

virantdyton yhteydessa kerattavasta tiedosta ja miten sen julkisuus maaraytyy.

KUNNALLISEEN VIRANHAKUUN LIITTYVAT TIEDOT
Perustuslain 12 §:n mukaisesti kaikki asiakirjat Idahtokohtaisesti julkisia

Julkiset asianosaisille

Julkiset kaikille Salassa pidettavat Arkaluonteiset

e Viranhakijat . .
(Yleisojulkiset) Pasttalit tiedot tiedot
Valintaan tai Henkildarviointi Rotu ja tausta

Hakuilmoitus
Hakulomake (tyhja)
Hakijan nimi

Hakijan koulutustiedot
Hakijan tyohistoria

Koulutus- ja tyéhistoriatiedoissa
salassa pidettdvid henkilGarvioin
tiin perustuvat osat

paatokseen vaikuttanut
asiakirja tai tieto. Esim.
ansiovertailut,
pisteytyksetja
hakijaluettelot ilman
yksityiskohtaisia arvioin-
teja.

paattajille: Testitulokset

Muistettava yksityisyyden

Asianosaisella kielto

Testitulokset
Henkildétunnus
Poliittinen tausta
Mielipiteet

Elamantavat
Perhesuhteet
Osallistuminen yhdistys-
toimintaan

Jos pyydetty salaisiksi:

Poliittinen suuntautuminen
Rikostausta
Terveydentilatiedot
Seksuaalinen suuntautuminen|
Sosiaalihuollon tarve

luovuttaa tietoa sivulliselle

KASITTELY
KIELTO

Osoite-, puhelin- tai muut
henkilokohtaiset tiedot

suojan yleiset '

vaatimukset
®

Kuvio 2: Kunnalliseen viranhakuun liittyvat tiedot

130 Terveydentilatodistuksen merkityksestd viranhaussa on saadds kunnallisen viranhaltijalain 7§:ss4. Sen
mukaan todistus on edellytys virkaan valinnalle. Jollei terveydellisia edellytyksia koskevia tietoja ole
kaytettavissd virkasuhteeseen otettaessa, ottaminen on suoritettava ehdollisena. Ehdollisesti otetun
viranhaltijan on esitettdva tiedot ottamisesta paattdvan viranomaisen asettaman kohtuullisen méadréajan
kuluessa ottamista koskevan péatoksen tiedoksisaannista lukien. Toisaalta mielesténi erikoista t4ssé on se,
ettd terveystietoja ei tarvitse kuitenkaan esittdd ennen ehdollista valintap&atosta. Ehdollisesti virkaan voidaan
valita siis henkild, joka ei terveydentilansa puolesta ole virkaan soveltuva. Terveys ei siis ole sellainen tekija,
jota voisi ottaa taidon, kyvyn ja koetellun kansalaiskunnon arviointiperusteeksi ennen virkavalintaa, vaan
terveydellinen kelpoisuus arvioidaan jalkikateen. Ks. mm. Hirvonen — Mé&kinen 2008, s. 101, 122.

> EOA 30.10.2002
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3.5 Asiakirjajulkisuus ja yksityisyyden suoja

Kunnalliseen viranhakuun liittyvassa prosessissa kohtaavat julkisuusperiaatteen mukainen
julkisuuden ja avoimuuden vaatimus henkilon yksityisyyden suojan kanssa. Ndiden vélille
muodostuu rajapintoja ja jannitteitd useassa kohdin. Kunnallisen tyonantajan nakdkulmasta
keskeista on saada virkaan mahdollisimman hyvia hakijoita. Hakijoiden vertailun pohjaksi
kerdtd&dn mahdollisimman paljon sellaista tietoa, jonka pohjalle ansiovertailu voidaan
tehdd. Tyonantajan intressi on mahdollisimman laajan tiedon kerd&minen pa&toksen
pohjaksi. Julkisuuslain saadosten mukaisesti keréttavat tiedot ovat padosin julkisia.
Samalla yksittdisen henkilon, viranhakijan, intressi on suojata yksityisyyttaan
mahdollisimman laajasti. Henkil6tietojen suojasta saddetddn henkilttietolaissa ja laissa
yksityisyyden suojasta tyOeldaméssd. Naiden kahden asian valilla on jannitteitd
viranhakuprosessissa, joihin téssé alaluvussa keskityn.

Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd perusoikeutena yksityisyyden suojan taustalla olisi
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukainen oikeus nauttia yksityis- ja perhe-
elamén kunnioitusta. Suomessa henkil6tietojen ja yksityiselaman suoja lahtee perustuslain
kirjauksista. PL:n 10.1 8:n mukaan jokaisen yksityiselama, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Toisessa momentissa sédédetdén, ettd henkilttietojen suojasta saddetadn tarkemmin lailla.
Lisaksi perustuslain esitdissa tata on tarkennettu siten, ettd lain sadtdmisen tarkoituksena
on turvata ihmisten oikeusturva ja yksityisyyden suoja henkilGtietojen kasittelyssa,
rekisterdinnissd ja kayttamisessa. Perustuslain esitdiden mukaan yksityiseldman suojan
turvaamisen lahtokohtana on yksilon oikeus eldd omaa eldmaénsa ilman viranomaisten tai
muiden ulkopuolisten tahojen puuttumista hdnen yksityiselamaéansa. Yksityiselaman piiriin
kuuluvat muun muassa yksilon oikeus solmia vapaasti suhteita muihin ihmisiin ja

ymparistéon.'>

Né&itd perustuslain vaatimuksia toteuttamaan on Suomessa saddetty laki yksityisyyden
suojasta, julkisuuslaki ja henkilGtietolaki.  Rekrytointiasiakirjoista salaiset asiakirjat
maarittyvat siis yksityisyyden suojan periaatteen nojalla, silla henkil6tietojen suoja kuuluu
lahtokohtaisesti  yksityiselaman suojan piiriin. N&in ollen keskeisin henkilGtietojen
ké&sittelyd koskeva laki on henkilotietolaki. Tat4 perustellaan silld, ettd perustuslain Kkirjaus
edellyttaa yleisesti lainsaadantoa henkilétietojen suojaan liittyen.**® Perustuslakivaliokunta

on tarkemmassa pohdinnassaan edellyttanyt, ettd lainsaétdjan tulee turvata tarkemmin lailla

152 HE 309/1993 vp, s. 52-53.
53 Hallberg ym. 2011, s. 398.
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ainakin tietojen rekisterdinnin tavoite, rekisteroitdvien henkil6tietojen sisaltd, sallitut
kayttotarkoitukset mukaan luettuna tietojen luovutettavuus ja tietojen sdilytysaika.

Saatelyn tulisi olla kattavaa ja yksityiskohtaista.*

HenkilGtietolaissa ei ole kattavia s&adoksia henkilGtietojen kerd&miseen, mutta ne
maaraytyvat yleisten kasittelyedellytysten perusteella. Henkil6tietojen késittelyn yleiset
periaatteet maaritelldd&n henkilGtietolaissa. Periaatteet koskevat myds tyonhakemis- ja
tyohonottotilanteita. Na&itd ovat huolellisuusvelvoite (5 8), henkilGtietojen késittelyn
suunnittelu (6 8), kayttotarkoitussidonnaisuus (7 8), kasittelyn yleiset edellytykset (8 §),
tietojen laatua koskevat periaatteet (9 8) seka rekisteriselosteen laatiminen (10 8). Laissa
yksityisyyden suojasta tyoeldmassa 4 8:ssé saddetddn yksiselitteisesti, ettd tyonantajan on
kerdttdva tyontekijad koskevat henkiltiedot ensi sijassa tyontekijalta itseltddn. Jos
tyonantaja kerdd henkil6tietoja muualta kuin tyontekijalta itseltdan, tyontekijaltd on
hankittava suostumus tietojen keradmiseen. Tietojen kerdamistapa on olennainen
yksityisyyden suojan kannalta, silld viranhakijalla voi olla intressi jattdd kertomatta
joitakin asioita. Samaan aikaan esimerkiksi verkosta I0ytyy runsaasti henkiloon liittyvia
tietoja. llman hakijan suostumusta hakukoneiden k&yttdminen tiedonhakuun viranhaussa ei

ole sallittua.*®

Aikaisemmin tutkielmassa on todettu, ettd kaikille julkisia tietoja yksilon henkilGtietojen
suojan nakokulmasta viranhaussa ovat hakulomake, nimi, koulutus- ja tyohistoria seka
puhelin- ja osoitetiedot, ellei niitd ole erikseen salaisiksi pyydetty. Kunnallisen viranhaun
nakokulmasta erityisesti nimi, koulutus- ja tyohistoriatiedot ovat olennaisia, koska
ansiovertailu hakijoista on kyettdva tekemaddn paatoksen perustelujen pohjaksi. Lisaksi
hallintolain 16 §:n mukaan viranomaiselle toimitetussa asiakirjassa on mainittava
ldhettdjan nimi sekd tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi. Yhteystiedot, kuten
henkilon asuinpaikka, eivat ole viranhaun kannalta olennainen tieto, mutta niit4
edellytetdan asioiden hoitamisen vuoksi. Yksityisyyden suojasta tydelaméssa annetun lain
3 8:ssd tarkoitettua tarpeellisuusvaatimusta sovelletaan soveltuvin osin myés viranhakuun
liittyen. Laissa on asetettu tietojen kerd&dmiselle yleiset edellytykset. Ne soveltuvat myods
tyonhakijasta keréattavien tietojen tarkasteluun. Keréttévien tietojen tulee olla valittomasti
tyonhakijan tulevan tydsuhteen kannalta tarpeellisia ja niiden tulee liittyd tyOsuhteen

154 viljanen 2001, s. 79-80. Ks. PeVL 51/2002 vp, s. 1-2; PeVL 25/1998 vp, s. 2.
155 TSV 24.10.2006 Dnro 626/452/2006.
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osapuolten oikeuksien ja velvollisuuksien hoitamiseen tai tydnantajan tyontekijoille

tarjoamiin etuuksiin taikka johtua tydtehtavien erityisluonteesta.*®

Viranhakuun liittyvat tarpeelliset tiedot madrittdéd viranomainen haettavan viran
perusteella. Kuitenkin keskeisia ovat juuri koulutus- ja tyGhistoria ja muut ansioita
todistavat seikat. Viranhakuun liittyméattomia tietoja ei tulisi lainkaan hakemuksissa kerata.
Tasta tarpeellisuusvaatimuksesta ei voida poiketa edes tydnhakijan suostumuksella.
Tybnantajalla ei ole taten oikeutta edes kasitelld valinnan kannalta tarpeettomia tietoja.
TyOnantajan tulee jattdd namé tiedot huomioimatta virkavaalissa. Mahdollista on myos
palauttaa  epdolennaiset  tiedot.”®  Viranhakulomake on julkinen asiakirja.
Tietosuojavaltuutetun mukaan hakemuslomakkeella ei saa yksityisyyden suojan vuoksi
kerata ainakaan tyonhakijan puolison henkil6tietoja, tyonhakijan tyttd- ja poikaystévien
tietoja, tyonhakijan elatusvelvollisuuksia koskevia tietoja, tyOnhakijan konkursseja tai
haneen kohdistettuja ulosottotoimia seka hakijan avo- tai aviopuolison terveytta,
tyossakayntia, tyonlaatua, kuukausiansioita, keskiméaardisia kuukausimenoja ja
taloudellista tilannetta koskevia tietoja. Jos poikkeustilanteissa tyonantaja tarvitsee jotakin
tietoa, sita ei tulisi systemaattisesti keratd kaikilta hakijoilta, vaan henkil6kohtaisesti

esimerkiksi haastattelussa.*>®

Hakijan nimi on julkinen siitd hetkestd lahtien, kun hakemus on saapunut viranomaiselle.
Hakijan nimen julkisuus on yksityisyyden suojan nakdkulmasta ongelmallinen. Hakija voi
esittda toiveensa, ettei nimed julkaistaisi tiedotusvélineissa. Koska nimi ei kuulu salassa
pidettaviin tietoihin, hakijan toive ei sido viranomaista. Hakijan toive tulee viranomaisen
toimesta ilmoittaa tiedon kysyjille.™>® Hakijan toive perustuu usein tarpeeseen suojata omaa
yksityisyyttaan siten, ettd hanen hakemisensa virkoihin ei tulisi julkiseksi esimerkiksi
mediassa. Nain ollen nimen julkaiseminen vastoin hakijan tahtoa esimerkiksi
sanomalehdessé tai verkossa rikkoo henkilon oikeutta olla poissa julkisuudesta. Kunnan
viranomainen ei voi nykyisen lainsdddadnndn voimassa ollessa suojata henkilén
yksityisyytta mediandkyvyyden ndkdkulmasta muulla keinolla, kuin tuomalla esiin hakijan

toiveen nimen salaamisesta.

156 K oskinen 2004, s. 8.

157 Raatikainen 2002, s.23.

158 Raatikainen 2002, s.129.

9 Harjula — Prattala 2012, s. 280.
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Suomessa on sdanndllisin valiajoin keskustelua siitd, véahentddkd nimien julkisuus
hakijoiden hakeutumista kunnallisiin virkoihin. KHO teki vuonna 2013 pé&atoksen, ettéd
Tampereen kaupungin elinkeinojohtajan virkaan suostumuksensa antaneiden nimet tulee
julkistaa.’® Tampereen kaupungin tietojen mukaan 7 hakijaa vetaytyi hakuprosessista
paatoksen jalkeen. Kokonaisuudessaan virkaa hakeneista 43 hakijasta 26 olisi halunnut
pitad nimensa poissa julkisuudesta. Hakijoilla on siis nimen suhteen intressi pitad se
salassa, mutta nykyinen julkisuusperiaatteeseen perustuva voimassa oleva lainsaadanto ei
anna mahdollisuutta nimien salaamiseen. Julkisuuslain 9.1 8:ssd saadetysta jokaiselle
kuuluvasta yleisestd tiedonsaantioikeudesta seuraa, ettd viranomaisella ei ole

harkintavaltaa sen suhteen, antaako se tiedon julkisen asiakirjan sisallosta.

Viranhaussa kerdtd&n usein sellaisia henkilGtietoja, jotka ovat julkisia asianosasille tai
paatoksentekijoille, mikali ne ovat olennaisesti vaikuttamassa ké&siteltdvaan asiaan.
Aikaisemmin tyossani esitettyjen luokittelujen mukaisesti sellaisia tietoja viranhaussa ovat
henkildarvioinnit ja testitulokset. Naiden arviointien kayttdmisen perusteena on
henkilGiden testaaminen eli sen selvittdminen, onko henkild soveltuva kyseiseen virkaan.
Erilaisissa testausmenetelmissa kerdtddn tietoa, joten henkilttietolain ja tydeldman
tietosuojalain sédadokset tulevat sovellettavaksi. Testien tarkoituksena on yleisesti

soveltuvuuden testaaminen.'®!

Testeja on monen tyyppisid, mutta kunnallisessa
viranhaussa yleisin testausmenetelmé on haastattelu. Haastattelussa kerataan erilaista tietoa
hakijasta. Olennaista on tietosuojalaissa séadetty tarpeellisuusvaatimus, joten kysyttyjen
kysymysten tulee liittyd haettavaan virkaan. Kysymysten asianmukaisuutta on

tietosuojavaltuutettu ratkaisuissaan ohjeistanut tarkemmin.*®?

Kysymyslomakkeiden julkisuudesta ei ole suoranaisia saddoksid, mutta katsoisin niiden
kuuluvat viranomaisen tyokaluiksi valmisteluvaiheessa. Néin ollen kysymykset tulevat
julkiseksi, kun prosessi on saatu loppuun. Oikeuskirjallisuudessa on todettu, etta
viranomaisen toimesta tehdyt luettelot ja muut ovat julkisia vasta sen jalkeen, kun
virantayttoprosessi on kayty loppuun.'®® Toisaalta haastatteluissa Kkerattdvan tiedon
julkisuus tulee viranomaisen toimesta arvioida. Viranhakija voi olla valmis vastaamaan
tyonantajan kysymyksiin, vaikka ne eivat olisi viran hoidon kannalta tarpeellisia.

Viranhakija on hakija-roolinsa myoté erilaisessa asemassa suhteessa haastattelijoihin, joten

160 KHO 2013:188

161 HE 75/2000 vp, s. 19.

162 TSV 28.2.2006, Dnro 138/49/2006.
183 Wallin - Konstari 2000, s. 203.
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henkild voi arvioiden kysymyksiin vastaamisen olevan vélttdmatontd. Tyonantajalla ei ole
suostumuksenkaan nojalla oikeutta kysya asioista, joilla ei ole merkitystd virkasuhteen

164

kannalta.™ Mikéli salassa pidettavia tietoja haastatteluissa tulee ilmi, niitd ei voi kéyttaa

virkavalinnassa eika luovuttaa sivulliselle.

Psykologisten testien tulos on julkisuuslain 24 §:ssa saddetty salassa pidettavaksi.
Kuitenkin asianosaisella itselladn on oikeus testitulokseen. KHO:n péaatéksen mukaisesti
my0s padtoksentekijoilla on oikeus tulokseen, mikali he ovat paattdméssa juuri tasta

virkavalinnasta.'®

Yksityisyyden suojan ndkékulmasta tdma on jokseenkin ongelmallista.
Soveltuvuustesteja voi Suomessa tehdd kuka tahansa, silla niiden tekemiseen ei ole
maadritetty muodollisia vaatimuksia. N&in ollen testausjarjestelmassa ei ole selvéda
luotettavaa laatumittaria, vaan testien luotettavuus jaa kunnallisen viranomaisen
harkintaan.  Lisdksi  testausmenetelmdt tuottavat viranhakijoista — merkittavasti
henkilokohtaista tietoa, joten yksityisyyden suojan nakdkulmasta yksilon suojaaminen
korostuu.*®® KHO:n tulkinnan mukaan naiden tietojen tulee olla esimerkiksi valtuutettujen
tiedossa silloin, kun valtuusto valitsee viranhaltijaa. Pidén tatd tiedonsaantioikeutta
erityisen ongelmallisena, koska testien luotettavuuden varmistaminen on haasteellista.
Liséksi testeissa voi tulla esille runsaasti yksityiskohtaista tietoa, joka ei ole
viranhakuprosessin kannalta olennaista. Mielestani paatoksentekijoille riittaisi rajattu tieto
testaustuloksista. Taméa voisi olla esimerkiksi tieto siitd, onko henkild testin perusteella

soveltuva virkaan.

Salassa pidettévista asioista yksityisyyden suojan nakdkulmasta erityisen ongelmallisia
ovat terveydentilatiedot. Tietoja ei l&htokohtaisesti saa kerdtd, mutta kunnallisessa
viranhakuprosessissa on saadetty tasta poikkeus. Viranhaltijalain 7 8:ssd séddetdén
virkasuhteeseen ottamisen edellytykseksi, ettd siihen otettava henkilé antaa viranomaisen
pyynnostd ottamisesta pé&attdvalle viranomaiselle tehtdvan hoidon terveydellisia
edellytyksida koskevat tiedot, sek& osallistuu liséksi tarvittaessa asian selvittdmiseksi
suoritettaviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin. Velvollisuus terveydentilan selvittdmiseen
koskee sekd virkaa hakenutta ettd siihen suostumuksensa antanutta henkilda.*®’
Virkavalinnassa tietoja voidaan kerétd, koska terveydentilatiedoilla on merkitysta viran
hoitamisen nakokulmasta. Terveydentila on yksi tekijé, joka vaikuttaa viranhaltijan kykyyn

164 HE 75/2000 vp, s. 17.

165 KHO 30.4.2007 T 1151
166 Nyyssola 2009, s. 90-92.
187 HE 196/2002 vp, s. 33.
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suoriutua tehtavistaan. Kuitenkin on katsottu, ettd terveydentilaselvitys toimitetaan vasta
ehdollisen virkavalinnan jalkeen. Terveydentilatiedot eivat lahtokohtaisesti ole sellaista
tietoa, joka voisi virkavaaliin vaikuttaa."®® Laillisuusvalvoja on todennut ettd virkavaali voi
raueta sen perusteella, jos mydhemmin toimitetut terveydentilatiedot osoittavat henkilon
terveydellisen soveltumattomuuden virkaan.'®® Terveydentilatietojen osalta yksityisyyden
suojaaminen on erityisen tarkedd. Sen vuoksi terveydentilatietoja kasittelevien henkildiden
madra tulisi olla mahdollisimman pieni. Tyoelaman tietosuojalain 5.2 §:n mukaan
tyontekijan terveydentilaa koskevia tietoja saavat kasitella vain ne henkil6t, jotka ndiden
tietojen perusteella valmistelevat tai tekevat tyosuhdetta koskevia péatoksid tai panevat

niita toimeen.*’®

Yksityisyyden suoja on viranhaussa kerattdvien asioiden osalta vahva perusoikeus.
Suomen lains&adantéa ja oikeudellista ratkaisutoimintaa arvioidessa voidaan sen katsoa
asettuvan yleisen julkisuusperiaatteen yldapuolelle. Lehtonen on todennut, ettd yksityisyys
muodostaa yksilon ymparille suojapiirin, jonka voima heikkenee mitd kauemmas héanta
itseaan koskevista asioista siirrytaan.'™ Yksilon terveytta ja sairautta koskevat tiedot ovat
yksityisyyden ndkokulmasta keskeisid. Viranhaun ndkokulmasta ne ovat lisaksi
tarpeettomia tietoja, joita ei ainakaan aktiivisesti saa tydnhaun yhteydessa kerata.'’
Yksityisyyden suojan keskeinen sisaltd on, ettd yksilolla tulee olla oikeus jarjestaa
yksityiselaménsa ilman ulkopuolisen perusteetonta puuttumista, oikeus tietdd itsedédn
koskevista asioista sekéd oikeus vapaasti paattaa itseddn koskevista asioista lain sallimissa
rajoissa.’”® Kunnallisten viranomaisten tulee samaan aikaan noudattaa julkisuusmy®nteista

tulkintaa ja varmistaa mahdollisimman hyva yksityisyyden suojan toteutuminen.

1% Hirvonen — Mékinen 2008, s. 101, 122.

1% EOA 30.10.2002 Dnro 1293/4/01.

Y0 HE 75/2000 vp, s. 26.

11 |_ehtonen 2001, s. 193.

172 Tygelaman tietosuojalain 2.2 §:n saddoksen mukaan lakia sovelletaan seka yksityisoikeudellisessa
tydsuhteessa ettd julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa olevaan ja soveltuvin osin my6s tyénhakijaan.
Jotkut lain sddnndkset koskevat nimenomaan hakijaa. Tyonhakijalla tarkoitetaan lain esitdiden mukaan sit,
joka on hakenut avoinna olevaa tydpaikkaa, joka on hakenut avoimeksi julistettua virkaa tai johon tydnantaja
on ottanut yhteyttd mahdollisen tyohdn ottamisen tarkoituksessa. Keskeisin hakijan henkil6tietojen kasittelya
ohjaava sdanngs on lain 3 8§:n tarpeellisuusvaatimus, jonka mukaan tyonantaja saa késitell& vain valittomasti
tydsuhteen kannalta tarpeellisia henkil6tietoja.

13 viljanen 1999, s. 336.
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3.6 Henkildrekisterin muodostuminen virantaytossa

Henkilorekisteri maéritelladn henkildtietolaissa. Henkilorekisterin madritelméa on lain 3 8:n
3 kohdassa. Henkilorekisterilla tarkoitetaan kayttotarkoituksensa vuoksi yhteenkuuluvista
merkinnoistd muodostuvaa henkilGtietoja siséltdvad tietojoukkoa, jota k&sitelldén osin tai
kokonaan automaattisen tietojenkésittelyn avulla taikka joka on jérjestetty kortistoksi,
luetteloksi tai muulla ndihin verrattavalla tavalla siten, etta tiettyd henkild koskevat tiedot
voidaan loytdd helposti ja kohtuuttomitta kustannuksitta. Madritelmd on kunnallisen
viranhaun kannalta sikali merkittava, etta henkilostorekisteria koskee tarkempi sééately.

Kunnallisen  viranhaun tuloksena  syntyneiden hakijaluetteloiden tulkinta
henkilostorekisterin ndkokulmasta on joiltakin osin kiistanalainen. Oikeuskaytdnndssa
KHO on tehnyt tulkintaa tasta nakokulmasta henkil6rekisterilain voimassaolon aikana.*”
KHO:n tapauksessa arvioitiin yksityisen sektorin yritystd, mutta laintulkinta voitaneen
ulottaa myos julkiselle sektorille. Tapauksessa yritys oli hakulomakkeella kerénnyt
henkilttietoja tyonhakijoilta ja oli ilmoittanut tuhoavansa tiedot tyonhakijoista prosessin
jalkeen. Taméa vuoksi yhtio katsoi, ettd kyseessa ole henkilorekisteri. Korkein hallinto-
oikeus arvioi, ettd yhtille muodostui henkilGtietojen keradmisen seurauksena

henkilérekisterilain 2.2 §:ss4 tarkoitettuja henkilérekistereita.' "

Laillisuusvalvojista tietosuojavaltuutettu on ottanut asiaan kantaa henkil6tietolain
voimassa ollessa. Valtuutettu vastasi kysymykseen muodostaako kunnalle osoitetuista
julkisista  viranhakemuksista  laadittu ~ yhteenveto  henkil6tietolain ~ mukaisen
henkilorekisterin.  Kannanottonaan tietosuojavaltuutettu toteaa, ettd tydnhakijoiden
henkilttiedoista muodostuu henkiltrekisteri. Hakijoiden hakemukset liitteineen, seké&
hakijoista laadittu yhdistelmd muodostavat loogisen rekisterikokonaisuuden, jonka
kayttotarkoituksena on tyontekijan valinta. Yhdistelmasta 1oytyvét yksittdista henkil6a
koskevat henkildtiedot helposti ja kohtuuttomitta kustannuksitta. Vaikka kysymyksessa
olisikin vain yhta kayttokertaa varten perustettu rekisteri, tulevat kaikki rekisterinpitajalle
henkilttietolaissa saadetyt velvoitteet noudatettaviksi. N&in ollen rekrytoinnin yhteydessa
tulevat noudatettavaksi kunnalle kaikki rekisterinpitdjalle henkilGtietolaissa maaratyt

velvollisuudet.*"

74 Henkilétietolaki (523/1999) tuli voimaan 1.6.1999. Talld kumottiin sita edeltanyt henkilorekisterilaki
(471/1987).

5 KHO 1993-A-12.

176 TSV 30.1.2001 Dnro 909/45/2000
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Toisaalta asia on oikeustieteessa joiltakin osin kiistanalainen. Eduskunnan oikeusasiamies
on omassa ratkaisussaan padtynyt erilaiseen tulokseen kuin tietosuojavaltuutettu.
Oikeusasiamiehen tulkinnan mukaan hakemukset kunnan virkaan eivét sellaisenaan
muodostaneet viranomaisen henkilorekisterid, vaan kyse oli yksittdistd kayttod varten
laaditusta henkil6tietojen ja ansioiden yhdistelméstd. Mydskéén viranhakijoista ja heidén
ansoistaan laadittu yhteenvetolista kunnanhallituksen kasittelyd varten ei téyttanyt
rekisterinpidon suunnittelun ja perustamisen vaatimuksia.'”’ Henkildtietolain hallituksen
esityksen mukaan henkilorekisterin - syntyminen edellyttdd loogista kokonaisuutta.
Perustelujen mukaan looginen rekisterikasite merkitsee, ettd samaan henkil6rekisteriin
luetaan kuuluviksi kaikki ne tiedot, joita kdytetddn samassa kayttOyhteydessa riippumatta
siitd, miten ja mihin ne on talletettu. Looginen rekisterikésite merkitsee myos sité, etta
tietojenkaésittelyssa syntyvia lyhytaikaisia tiedostoja ja tallenteiden eri sukupolvia ei pidetéa
eri _henkildrekistereind silloin, kun ne ovat rekisterinpitdjan hallussa ja niitd kaytetaan
madriteltyihin henkilotietojen késittelyn tarkoituksiin.'” Oikeuskirjallisuudessa on esitetty
tulkinta, ettd henkilGtietorekisterin ominaisuuksia ovat tietty pysyvyys ja késiteltavyys,
joka ei toteudu viranhaussa sen vuoksi, ettd kyseessd on vain yhteen virkavalintaan

tahtaava kokonaisuus.™

Henkilokohtaisesti katson tietosuojavaltuutetun kannanoton olevan lahempand oikeaa
tulkintaa. Viranhakijoiden hakemukset muodostavat loogisen rekisterikokonaisuuden,
jonka kayttotarkoituksena on viranhaltijan valinta. Tdman tulkinnan voidaan katsoa olevan
lainsd4tajan tahdon mukainen. Kuntaliitto on omassa pohdinnassaan tullut samaan
lopputulokseen ja se ohjeistaa omia jasenidan taman tulkinnan mukaisesti.*®
Koska viranhakijaluettelo tai muut viranhaun yhteydessa syntyneet loogiset rekisterit
muodostava henkil6rekisterin, niitd kasitelladn henkil6tietolain vaatimusten mukaisesti.
Tama johtuu siitd, ettd henkilorekisterid sovelletaan henkilGtietolain 4 §:n mukaisesti
sellaiseen henkilGtietojen késittelyyn, jossa rekisterinpitdjan toimipaikka on Suomen

alueella tai muutoin Suomen oikeudenkéyton piirissa. Néiden tietojen luovuttamisesta

'"EOA 2.4.1993

178 HE 96/1998 vp, s. 35-36.

19 Ks. tarkemmin: Maenpaa 2008, s. 223.

180 Kuntaliiton ohjeen mukaan ty6- tai viranhakijoiden henkiltiedoista muodostuu henkilérekisteri.
Hakijoiden hakemukset liitteineen sekd hakijoista laadittu yhdistelma muodostavat loogisen
rekisterikokonaisuuden, jonka kayttotarkoituksena on palvelussuhteeseen valinta. Yhdistelméasté 10ytyvat
yksittdista henkilod koskevat henkil6tiedot helposti ja kohtuuttomitta kustannuksitta. Vaikka kysymyksessé
olisikin vain yht& kayttokertaa varten perustettu rekisteri, tulevat kaikki rekisterinpitajalle henkilttietolaissa
séadetyt velvoitteet noudatettaviksi.



63

viranomaiselta ulospdin saddetddn henkilGtietolain 4 8n 8 momentin mukaan
julkisuuslaissa. Hallituksen  esityksessd  henkilttietolaiksi ~ todetaan,  ettd
julkisuusperiaatteen ja julkisuuslain tulee ulottua julkishallinnon rekistereihin ja
henkil6tietoihin.®®  Nain ollen muodostuneet henkilérekisterit ovat julkisuuslain
soveltamisen piirissa. Siitd seuraa, ettd henkil6rekisteri on lahtokohtaisesti julkinen.
Rekisterin julkisesta osasta tietoja voidaan luovuttaa. Julkisuuslain 24 § 1 momentin
mukaan kokonaan salaisia rekistereja ovat vain rikosten ehk&isemiseen ja rikosten
ratkaisemiseen liittyvat poliisin tai esitutkintaviranomaisten rekisterit, seka erdin
edellytyksin rekisterit, jotka sisaltavat tietoja tuomitusta, vangitusta tai muutoin vapautensa
menettdneestd henkilostd. N&in ollen viranhaussa muodostunut henkilGrekisteri ei ole

missaan tilanteessa kokonaan salassa pidettava.

Henkilorekisteriin rekisterdity henkilé on lain 3 8§8:n 5 kohdan mukaan henkild, jota
henkilttieto koskee. Virantayton yhteydessa rekisterdidylla tarkoitetaan henkil6d, joka on
hakenut virkaa. HenkilGtietoja saa kasitelld jos rekisterdidyllda on asiakas- tai
palvelussuhteen, jasenyyden tai muun niihin verrattavan suhteen vuoksi asiallinen yhteys
rekisterinpitdjan toimintaan. Toisaalta viranhakijoiden tulisi henkil6tietolain 3 8:n 7
kohdan mukaan esittad selked, vapaaehtoinen, yksildity ja tietoinen suostumus, jolla han
hyvaksyy henkil6tietojensa kasittelyn. Perinteisesti se, ettd hakija hakee virkaa, on tulkittu
henkilttietojen kasittelyn hyvéksymiseksi. Oikeustieteellisen arvion mukaan pelkka
hiljainen hyvéaksynté ei tayttdisi lain vaatimuksia. Hiljaisen hyvaksynnan lisaksi hakijoilta
tulisi saada suostumus henkil6tietojen kasittelemiseksi.'®* Toisaalta oikeus kasitella
viranhakijoiden henkil6tietoja voidaan katsoa perustuvan henkil6tietolain 8.1 8:n 5
kohdassa saadettyyn yhteysvaatimukseen. Sdaddoksessa todetaan, ettd mikali rekisterdidylla
on asiakas- tai palvelussuhteen, jasenyyden tai muun niihin verrattavan suhteen vuoksi
asiallinen yhteys rekisterinpitdjan toimintaan, henkilttietoja voidaan kasitelld. Viranhaussa

voidaan katsoa yhteyden olevan olemassa selkeasti.

181 HE 96/1998 vp, 5.13.
182 yianto 2011, s. 33-34, 47-48.
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4 JOHTOPAATOKSET

Kunnalliseen viranhakuprosessiin liittyy julkisuuden néktkulmasta useita elementteja.
Tassd tutkielmassa on keskitytty tutkimuskysymysten mukaisesti kolmeen asiaan. Ensiksi
on kaésitelty julkisen hakumenettelyn vaatimuksiin ja tosiasialliseen toteutumiseen liittyvia
kysymyksid. Toiseksi tutkielmassa on tarkasteltu viranhakuun liittyvien asiakirjojen
julkisuuskysymyksié siitd nakokulmasta, ovatko asiakirjat tai niiden osat julkisia, salassa
pidettavia tai kasittelykiellon piirissd olevia arkaluonteisia tietoja. Kolmanneksi
tutkielmassa on tarkasteltu yksityisyyteen ja henkilGtietojen suojaan liittyvid viranhakijan
oikeuksia suhteessa julkisuuden vaatimuksiin. Julkisuuden ja tyonhakijoiden intressit
viranhakuprosessissa ovat erilaiset, joten jannite kahden oikeuden vélilla on selkeésti

|0ydettavissa.

Perustuslain ja muun lainsdadédnnodn keskeinen periaate on, ettd kunnallisen viranhaltijaan
liittyvat menettelyt ovat péasaantOisesti julkisia. Laeissa ja lainsd&ddannon esitoissa
julkisuusperiaate on keskeisend periaatteena kautta linjan. Lisaksi kunnallisen rekrytoinnin
osalta laki asettaa reunaehdot sille, kuinka rekrytointimenettely on tehtdva.
Tulevaisuudessa kunnallisella sektorilla henkildstopoliittisena haasteena voi olla se, kuinka
I0yt&é osaavia tekijoité tyoelamasta poistuvien henkildiden tilalle. Julkisen hakumenettelyn
avulla pyritddn takaamaan mahdollisimman laaja mahdollisuus osaaville henkil6ille
hakeutua kunnallisen sektorin palvelukseen ja taten toteuttaa tatd tavoitetta. Julkisten
ilmoitusten saatelyn tulisi toimia kaytanndssa sen tavoitteen mukaisesti, ettd julkinen
sektori saisi mahdollisimman paljon hakijoita avoimiin virkoihin. Henkilostopolitiikassa
on usein muitakin tavoitteita kuten pyrkimys joustavaan hakumenettelyyn. Oikeudellisesta
nakokulmasta katsottuna kuitenkin hakijoiden ja muiden osallisten oikeusturva on

keskeinen kysymys.

Julkisten ilmoitusten merkitystda voidaan katsoa laajemmin virantdyton nakdékulmasta.
Virkaan on valittava perustuslain mukaan se, joka on taidoltaan, kyvyiltaan ja koetellulta
kansalaiskunnoltaan patevin. Viranhaltijalain 5 §:n mukaan virkaan voidaan valita vain
henkild, joka on hakenut virkaa mé&&rdajan puitteissa ja joka tayttad vaaditut
kelpoisuusvaatimukset. Perustuslain ja tavallisen lain séddosten mukaan keskeinen periaate
viranhaussa, ja yleisesti julkisen viranomaisen toiminnassa, on julkisuusperiaate.
Kunnallisen viranomaisen tulee siis toimia l&dhtokohtaisesti julkisesti ja julkisuudesta

poikkeamista on tulkittava suppeasti. Laki julkisista kuulutuksista tuntee nimelta
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ilmoituskanavana vain julkisten kuulutusten ilmoitustaulun ja muiden ilmoituskanavien

laissa todetaan kuuluvan kunnan harkintavallan piiriin.

Perustuslain n&kokulmasta julkisuus edellyttdd mahdollisimman laajaa julkisuutta
viranhakuilmoituksiin  ja tam& todetaan my0s viranhaltijalain esitdissa seka
oikeuskirjallisuudessa. Perustuslain nimitysperusteiden mukaiset parhaat hakijat eivét
valttdméattd saa tietoa avoimena olevasta virasta, mikali ilmoitusvelvollisuutta tulkitaan
mahdollisimman suppeasti. Kunnallisen viranhaun tosiasiallinen avoimuus tulee olla
lahtokohtana julkisen hakumenettelyn toteuttamisessa. Laki kunnallisista ilmoituksista
velvoittaa ilmoittamaan virkailmoitukset ainoastaan julkisten kuulutusten ilmoitustaululla.
liImoitustaululla toteutettu hakumenettely ei siis lain mukaan muodosta valitusperustetta,
silla lain vdhimmaisvaatimus toteutuu. Suoraa tulkintaa noudatettuna ilmoitustaululla
ilmoitettu tyopaikka on ilman lakimuutosta edelleen julkinen hakumenettely.
Oikeuskirjallisuudessa on otettu asiaan vastaava kanta. Eduskunnan oikeusasiamies on
toisaalta ratkaisussaan katsonut, ettei pelkké ilmoitustaulumenettely toteuta lain vaatimusta
ja kehoittanut kaupunkia korjaamaan menettelynsa. Laintilaa siit4, milloin julkinen
hakumenettely toteutuu, voidaan siis edelleen pitda epéaselvana.

Oikeudellisen kokonaisuuden nékdkulmasta totean, ettd ainoastaan julkisten kuulutusten
ilmoitustaululla suoritettu julkinen hakumenettely toteuttaa lain vaatiman minimitason.
Menettely tayttda lain julkisista kuulutuksista sisdltdman julkisuusvaatimuksen, mutta
nykypaivan tilanteessa se ei toteuta perustuslain julkisuusperiaatetta. Kunnallinen
viranhaltija ei voi péattdd poikkeamista julkisuusperiaatteesta kuin perustellusta syysta.
Koska viranhaltijalaki lahtee  julkisen hakumenettelyn pé&&sédénnostd, pelkka
ilmoitustaululla tehty haku ei voine olla perusteltu syy poiketa tosiasiallisen julkisuuden
toteuttamisesta. Kuntalain uudistuksessa asiaa esitetddn muutettavaksi siten, ettd julkinen
verkko olisi ilmoitustaulun sijaan pakollinen ilmoittamiskanava. Mielestani tama tulisi olla
vahimmaisvaatimus. Tahankin liittyy ongelmia, sill& potentiaalisen tydnhakijan voi olla
hankala 16ytaa ilmoitus juuri nimenomaisen kunnan nettisivuilta. Julkisuusperiaatetta
paremmin toteuttava vaatimus olisi julkaista ilmoitus tyovoimahallinnon maksuttomilla

nettisivuilla.

Kunnallisessa viranhakuprosessissa on tarkoituksena mahdollisimman péatevan henkiléston
saaminen kunnallisiin virkoihin. Prosessissa kerdtd&n tietoa padtoksenteon pohjaksi.

Kunnallista toimintaa ohjaa lainsaddant6 sekd toiminnan julkisuuden ettd henkilGtietojen
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suojan nakokulmasta. Virkaan liittyvé asiakirjatieto on lahtokohtaisesti kokonaisuudessaan
julkista heti, kun se on saapunut viranomaiseen. Julkisuus tarkoittaa lahtokohtaisesti
yleisdjulkisuutta eli kaikille julkista tietoa. Lains&atdja on samaan aikaan tehnyt
lainsdadantéa suojaamaan yksilon tietoja. Tdman jannitteen vuoksi viranhakuprosessissa
syntynyt asiakirjatieto on vain joiltakin osin julkista. Tieto voidaan jakaa yleisojulkiseen,
asianosaisjulkiseen, salassa pidettdvadn ja arkaluonteiseen tietoon. Selkeéasti kaikille
julkista tietoa viranhaussa ovat viranhakuun liittyvat péaatokset, hakuilmoitus, tyhja
hakemuslomake, hakijan nimi, koulutus ja tyOhistoriatiedot. Yksityisyyden suojan
nakokulmasta julkiset tiedot eivat ole ongelmattomia, mutta niiden luovuttamisesta

viranomainen ei voi oman harkintansa perusteella kieltaytya.

Asianosaisille on saddetty laissa erityisia oikeuksia saada tietoa siind tapauksessa, kun
muuten salassa pidettdvd asiakirja on merkittavasti vaikuttanut oman asian ratkaisuun.
Kuitenkin virkavaaliin liittyvissa kysymyksissa merkittaviksi ei ole katsottu sellaisia
asioita, jotka ovat vain osaltaan olleet vaikuttamassa lopputulokseen. Nain ollen
esimerkiksi psykologisten testien tulokset ovat ja&neet asianosaisjulkisuuden ulkopuolelle.
Kunnallisen viranomaisen harkintavalta on asianosaisjulkisuuden ndkdkulmasta
merkittavassa roolissa. Suosittelisin lainsaatajaa maéarittdmaan tarkemmin, mitka ovat

viranhaun kannalta erityisen merkittavia tietoja.

Viranhakijalla on asianosaisena oikeus omaan psykologisen testin arvioon, mutta ei
muiden hakijoiden. Toisaalta paattavilla viranomaisilla ja valtuutetuilla on oikeus kaikkien
hakijoiden testitulosten kayttoéon. Viranhakijan oikeusturvan kannalta on haasteellista, ettei
han voi arvioida omaa soveltuvuuttaan suhteessa muihin. Silti ongelmallisempaa on, etta
testit ovat kokonaisuudessaan paattavien henkildiden tiedossa, vaikka ne siséltavét
runsaasti  henkilokohtaista  tietoa.  Soveltuvuustestien  osalta  tulisi  harkita
terveydentilatietojen kohdalla k&ytettavad mallia, jossa paatoksentekijé saisi tiedon vain
henkilon soveltuvuudesta virkaan testaajien ndkemyksen mukaan, ei koko testitulosta

yksityiskohtasine perusteluineen.

Salassa pidettavaa tietoa ei saa luovuttaa sivulliselle lainkaan. Salassa pidettavaa tietoa voi
keratd virkaprosessissa, mikali tiedolla on merkitystd virkavalinnan kannalta.
Virkavalintaprosessissa salassa pidettdvia tietoja ovat julkisuuslain 24.1 8:n ja 32 8:n
mukaisilta osiltaan salassa pidettdvid. Naitd tietoja ovat asianomaisen terveydentila,

psykologiset testit ja soveltuvuuskokeet seké niiden tulokset ja tyontekijan valintaa varten
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tehty arvio, vapaa-ajan harrastukset ja perhe-elama, salaisiksi maaritetyt puhelin- ja
osoitetiedot, poliittinen tausta, mielipiteet, perhetausta, osallistuminen yhdistystoimintaan ja
henkildtunnus. Viranomaisen on huolehdittava siitd, ettd ndmé& tiedot pysyvét salassa.
Viranhaussa syntyvééd arkaluonteista tietoa koskee kasittelykielto. Viranomainen voi
kasitella esimerkiksi terveydentilatietoa siltd osin, kuin se liittyy viranhakuun. Tasta
keskeinen esimerkki on virkaan vaadittava selvitys terveydentilasta. Viranomainen ei voi
luovuttaa tietoa terveydentilasta sivulliselle eikd myoskaan muille hakijoille. Muilta osin
arkaluonteisia tietoja ei saa keraté eika kasitell& viranhakuprosessin yhteydessa.

Viranomaisen kerddmat tiedot virkavaalissa ovat keskeisesti tarpeellisuusarvioinnin
piirissi. Tarpeellisia ovat yleisiin kelpoisuusehtoihin ja kunnan paattdmaén erityiseen
kelpoisuuteen liittyvat selvitykset sekd muut menestyksellisen viranhoidon kannalta
tarpeelliset henkil6tiedot. Tiedot tulee kerétd ensisijaisesti hakijalta itseltddn ja tietojen
luovuttamisen suhteen viranomaisen tulee tehda arvio siitd, onko tieto julkisuuden vai
salassa pidettavien asioiden joukossa. Tydnhakijaa koskevien henkilGtietojen kasittely on
monin osin sdénnelty seka henkiltietolaissa etté laissa yksityisyyden suojasta tyoelamassa.
Minulle rekrytointityon tekijané oli yllattdvaa, kuinka paljon kyseisisté laeista aiheutuu
erilaisia sdantoja ja rajoituksia kunnallisen viranhaun asiakirjojen késittelylle.

Viranhakijalla on prosessissa monia oikeuksia, joita perustuslain lahtokohtasddnnoksen
lisdksi turvataan henkil6tietolain ohella, erityisesti lailla yksityisyyden suojasta
tyGelamassa. Vaikka kunnallisen viranhaun julkisuus on padsaanto, yksilon henkilGtietojen
suojaamiseksi merkittdva osa viranhakuprosessin tiedoista on salassa pidettavaa.
Asiakirjatiedon osalta voidaan mielestani todeta, ettd merkittava osa kunnallisen viranhaun
henkiloon liittyvisté tiedoista on salassapidon piirisséd. Mielesténi lainsaatajan tulisi myos
hakijan nimen kohdalla pohtia mahdollisuutta, jossa hakija voisi kieltdd oman nimensa
yleisdjulkisuuden. Téhédn on kaksi syytd. Ensinndkin kunnallisen julkisen hakumenettelyn
keskeinen tavoite on saada kunnallisiin virkoihin mahdollisimman hyvi& hakijoita.
Mediajulkisuus voi selkedsti estdd tamén tavoitteen toteutumista. Toiseksi nimen
julkaiseminen vastoin hakijan tahtoa rikkoo henkilon oikeutta pysya pois julkisuudesta.
Lainsaatajan tulisi punnita, onko avoin julkinen prosessi tastd nékokulmasta tarkeampi
kuin péatevien ihmisten laaja saatavuus ja henkilon yksityisyyden suoja. Kunnallisen
viranomaisen tulee punnita nédiden perusoikeuksien valistd suhdetta harkitessaan tiedon
luovuttamista. Yksi mahdollisuus nykyisen lainsdddannon aikana on luovuttaa

henkilGtietoja vain pyydettdessd ja valttdd asiakirjojen aktiivista julkaisemista. Taman
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tutkielman aikana esille tulleiden asioiden perusteella totean, ettd yksityisyyden suoja on
julkisuusperiaatetta voimakkaampi perusoikeus viranhakuun liittyvissd kysymyksissa.
Myds kunnallisen viranhaun julkisuuteen liittyvaa lainsédadantoa tulisi entistd vahvemmin

kehittéa yksilon suojaamisen suuntaan.



